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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se adopta el Programa Nacional

de Reactivacion Agropecuaria del sector Algodonero,

Maicero, Arrocero y Sorguero y se fijan los términos
y condiciones para su operacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto reactivar el sector Algodonero, Maicero, Arro-
cero y Sorguero adoptando politicas encaminadas a
aliviar las deudas de los productores, transformado-
res y comercializadores, a través del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario Finagro.

Articulo 2°. Del Programa Nacional de Reac-
tivacion Agropecuaria, PRAN - sector algodonero,
maicero, arrocero y sorguero. El Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agropecuario - Finagro,
podra negociar y adquirir, cartera crediticia agro-
pecuaria de los intermediarios financieros vigilados
por la Superintendencia Financiera, a cargo de per-
sonas naturales o juridicas que hayan sido adqui-
ridas con destino a la produccién, transformacién
y comercializacion de cosechas de Algoddn, Maiz,
Arroz y Sorgo de los departamentos de Cérdoba,
Sucre, Bolivar y Cesar hasta junio 30 de 2012 a
través de Programas Especiales de Fomento y De-
sarrollo Agropecuario descritos en la Ley 1504 de
diciembre 30 de 2011. Los créditos pueden haber
sido otorgados con recursos de redescuento de Fi-
nagro o con recursos del respectivo intermediario
financiero.

Paragrafo. EI Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario - Finagro, podrd negociar y
adquirir, cartera crediticia agropecuaria de los Pro-
ductores con Proveedores y empresas integradoras
financieras a cargo de personas naturales o juridicas
que hayan sido adquiridas con destino a la produc-

cién, transformacion y comercializacion de cose-
chas de Algodon, Maiz, Arroz y Sorgo de los depar-
tamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Cesar hasta
junio30 de 2012.

No obstante, la suspensién de la prescripcion por
el término sefialado en el paragrafo 3° del articulo
1° de la Ley 1504 de diciembre 30 de 2011, Finagro
o el administrador o acreedor de las obligaciones de
los Programas PRAN Algodonero, Maicero y Sorgo
tendra la atribucion de iniciar y adelantar procesos
judiciales de cobro a partir del 1° de enero del 2013
contra los deudores que no hayan cumplido todos
los requisitos para acceder al beneficio y los plazos
vencidos de sus obligaciones que ameriten, a juicio
de Finagro, el inicio del cobro.

Paragrafo. Finagro adquirira la cartera que cum-
pla todos los requisitos establecidos en la presente
ley y establecera la metodologia para determinar
el valor de compra, teniendo en cuenta la base de
compra prevista en el literal a) del articulo 5° de la
presente ley.

Articulo 3°. De los recursos del programa. La
aplicacién del Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria, PRAN, de que trata esta ley, se rea-
lizara con los recursos disponibles en el programa
provenientes del Gobierno Nacional, ademas con
los recursos del presupuesto nacional y adicionales
que sean provenientes de la recuperacion de cartera
efectuada en desarrollo de la ejecucion del progra-
ma, 0 en presupuestos de entidades territoriales pro-
venientes de regalias.

El monto méximo de recursos asignados para
la compra de la cartera a que se refiere la pre-
sente ley es hasta cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.00).

Avrticulo 4°. De la identificacion de los producto-
res interesados y de las deudas susceptibles de ser
adquiridas a través del programa. Para la ejecucion
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del Programa, Finagro, directamente, o a través de
los intermediarios financieros, proveedores y em-
presas integradoras debera establecer lo siguiente:

a) La identificacion de los beneficiarios interesa-
dos en acogerse a lo dispuesto en la presente ley y el
estado de sus deudas, discriminadas segtn formula-
rio de inscripciones de Finagro;

b) La viabilidad técnica, financiera y ambiental
del proyecto productivo donde se pueda determinar
el potencial de ingresos que dicha actividad genere
a futuro.

Articulo 5°. De los requisitos para acceder a
los recursos. La compra de cartera se podré realizar
siempre que se cumplan los siguientes requisitos
verificados por Finagro directamente o a través de
los intermediarios financieros, proveedores y em-
presas integradoras.

a) Que la cartera susceptible de acceder a los
beneficios del programa estuviere vigente al 30 de
junio de 2012 y que cumpla con los requisitos del
articulo 3° de esta ley;

b) Que los productores, transformadores y/o co-
mercializadores interesados en acogerse a lo pre-
visto en la presente ley, una vez identificados en
los términos previstos en el articulo 3°, manifies-
ten su disposicion de continuar con su actividad
y con su apoyo al sector productivo, ya sea bajo
esguemas asociativos o individuales compromiso
que serd manifiesto en el formulario de inscripcion
de Finagro;

¢) Que exista capacidad de pago para atender la
deuda contraida como resultado de la aplicacion
de esta ley, derivada de la continuidad de su ac-
tividad, asi como de las deudas que se contraigan
con destino a la financiacion de nuevos proyectos
productivos;

d) Que los productores, transformadores y/o co-
mercializadores le cancelen a Finagro, como admi-
nistrador de PRAN Algodonero, Maicero, Arrocero
y Sorguero el cinco por ciento (5%) del valor pa-
gado por las obligaciones adquiridas. No obstante,
los productores, transformadores y/o comerciali-
zadores que carezcan de los recursos econémicos
para realizar el pago del porcentaje establecido en
este literal, podran solicitar un plazo para el pago,
no mayor al periodo de gracia sin causacion de in-
tereses, caso en el cual se expedirdn por parte de
Finagro dos pagarés, uno por el 20% de la base de
compra y con plazo improrrogable no superior al
periodo de gracia y otro por el 80% restante con
plazo de hasta diez afios;

e) Los pagarés seran firmados por el mismo nu-
mero de codeudores y avalistas que firmaron los
pagarés que originaron la cartera a adquirir por el
programa;

f) Consignacion por parte de las personas natu-
rales beneficiarias, del valor de la prima de los se-
guros de vida, que Finagro contratara para el efecto;

g) Los intermediarios financieros cederan a Fi-
nagro las garantias que respaldaban la cartera com-
prada. Para los anteriores efectos, Finagro podra ce-

lebrar convenios con los intermediarios financieros,
asi como para determinar la forma de compartirlas
si fuere necesario.

Paragrafo. En virtud de esta ley se podréa adquirir
por beneficiario toda la cartera que cumpla con los
requisitos establecidos en los articulos 4° y 5° de
esta ley aun si la misma ha sido objeto de Reestruc-
turacion o Consolidaciéon de Pasivos o cualquier
otra figura de refinanciacion o si la misma haya sido
contraida en diferentes obligaciones y/ desembolsos
a través de un mismo o de dos 0 méas intermediarios
financieros, independientemente de la calificacion
de las obligaciones ante las centrales de riesgo.

Articulo 6°. De la base de compra y las condi-
ciones para el pago de cartera adquirida por parte
de los beneficiarios. Las condiciones para el pago
por parte de los deudores de la cartera adquirida por
Finagro, seran las siguientes:

a) El monto de la deuda sera el valor correspon-
diente al saldo del capital adeudado al intermediario
financiero, mas los intereses contabilizados como
no contingentes; con corte a la fecha de compra;

b) EI 95% del total del capital de la deuda mas
los intereses, sera asumido por Finagro, con el pro-
posito de aliviar la deuda de que trata la presente ley
y el 5% restante sera asumido por los deudores a un
plazo total de diez (10) afios para cancelar la obli-
gacion y periodo de gracia de tres (3) afios, durante
el cual no se causaran intereses; de tal forma que
los abonos a capital e intereses iniciaran a partir del
vencimiento de dicho periodo. Los abonos a capital
seran anuales y los abonos a intereses tendran una
periodicidad semestral;

c) La tasa de interés a partir de la terminacion
del periodo de gracia seré del IPC E.A. determinada
por el DANE para la fecha de inicio de cada periodo
y se cobrara por su equivalente semestre vencido;

d) Para aquellos casos en los que se incumplan
los planes de pago, se generaran intereses de mora
sobre los saldos vencidos, a la tasa méxima legal-
mente permitida;

e) La amortizacion a capital serd en cuotas se-
mestrales anuales iguales.

Articulo 7°. Estimulo de prepago parcial de la
obligacion. Dicho estimulo consistir en la reduc-
cion de la obligacion en el doble del valor prepa-
gado, sin que el valor final de la deuda a cargo del
productor termine siendo inferior al incurrido por
el PRAN para comprar la deuda de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Agri-
cultura.

Articulo 8°. Obligacion de los integradores.
Para acceder a los beneficios de este programa los
integradores beneficiados con la compra de carte-
ra, deberan suspender y abstenerse de iniciar pro-
cesos ejecutivos contra quienes fueron integrados
por ellos en los créditos asociativos de produccién,
transformacion y/o de comercializacion que seran
objeto de los beneficios de este programa, debiendo
refinanciarlos en condiciones financieras iguales a
las que se les hayan concedido de acuerdo al marco
fijado en el articulo 5° de la presente ley.
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Articulo 9°. Término del programa. Finagro po-
dra adquirir obligaciones de productores y comer-
cializadores hasta por el monto de los recursos des-
tinados a la compra de cartera algodonera y maicera
0 hasta el 31 de diciembre de 2012.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su expedicion.

Bernardo Miguel Elias Vidal,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta la grave problematica en el
desempefio productivo por la que atraviesa el sector
algodonero, maicero, arrocero y sorguero suscitada
como consecuencia de:

e El efecto catastrofico de las olas invernales
acaecidas en los dltimos cinco (5) afios, agravado
por la falta de mantenimiento de los canales de dre-
najes, originando el desbordamiento de rios.

* El mal comportamiento de la semilla transgéni-
ca en cuanto a su adaptabilidad y susceptibilidad a
enfermedades en la zona del Caribe himedo tropi-
cal, originando mala calidad de la fibra de algodon,
con su consecuente deterioro de los precios en la
comercializacion.

* Las concurrentes pérdidas econdémicas conse-
cuentes de los fendmenos arriba anotados han impli-
cado un mayor endeudamiento de los productores,
desbordando su capacidad de pago y de garantias,
dificultandose la consecucion de recursos de crédito
para nuevos proyectos, debido a la graduacion de
la calificacion de riesgo que individualmente y por
sector les ha sido asignada.

* Complementariamente y como consecuencia
de la imposibilidad de atender el servicio de la deu-
da, —incrementada en razén a los altos intereses co-
rrientes y de mora, y a las repetitivas operaciones
de restructuracion de la deuda en que se han visto
avocados los deudores—, se han iniciado procesos
juridicos en contra de los integradores y producto-
res individuales.

Debido a que estos fenémenos han afectado eco-
noémica y socialmente las zonas productoras de los
departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Cesar,
entre otros, es necesario que el Gobierno Nacional
adopte medidas pertinentes tendientes a crear un
mecanismo que permita salvar a estos subsectores
que participan de manera importante en la dinamica
del sector agricola y por ende de la economia en
general, maxime si se tiene en cuenta que el sector
agricola constituye la principal fuente de empleo y
seguridad econémica para la poblacion rural y en
consecuencia, su reactivacion es necesaria para
consolidar la paz.

Igualmente, en consideracion a que las empresas
que desarrollan esta actividad como integradoras
de los productores, son las mayores generadoras de
empleo relacionadas directamente con actividades
licitas, es prioritario crear un programa nacional de
alivio agropecuario toda vez que una de las mani-
festaciones de esta problematica es la dificultad e

imposibilidad de atender la deuda de los producto-
res para con el sector financiero, empresas integra-
doras y proveedores.

Actualmente se evidencia que las areas para la
siembra de Algodén, Maiz, Arroz y Sorgo se han
disminuido, manteniendo dicha tendencia en ra-
z6n a la cada vez mayor desercion de agricultores
ya que los recursos econémicos se destinan en su
mayor proporcion para atender el servicio de la
deuda con entidades financieras, disminuyéndose
la proporcidn de recursos orientada para la activi-
dad propia.

La inexistencia de un sistema de estabilizacion
de precios para el caso del maiz que en la época de
comercializacion es objeto de especulacion de tal
forma que el resultado final en la venta del producto
genera ingresos inferiores a los proyectados en la
formulacion del proyecto productivo, con las con-
secuentes pérdidas influenciada por la alta oferta en
las épocas de cosecha.

De otra parte, con el funcionamiento permanen-
te en el tiempo de estas las empresas productoras,
transformadoras y comercializadoras se genera
empleo como actividad ilicita siendo alternativa
de sostenimiento para las familias campesinas y su
consecuente tenencia pacifica de tierras.

Tales situaciones a su vez redundaran en el de-
sarrollo en infraestructura, educacion, seguridad y
en general se obtendran multiples beneficios para
las regiones.

Como consecuencia de la firma de diferentes
Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos con
algunos paises, en especial la entrada en vigencia
del TLC con los Estados Unidos, el Gobierno Na-
cional ha estructurado una serie de medidas para
apoyar a los sectores que se veran afectados directa
o indirectamente por la entrada en ejecucion de los
mismos; por lo anterior, se busca que las empresas
algodoneras y maiceras no solo sostengan su acti-
vidad sino que se proyecten a esos mercados con
mejores perspectivas.

Con la implementacién de este PRAN se busca
mantener la actividad productiva dado que permite
liberar el flujo de caja que en este momento se uti-
liza para pagar el servicio de deuda haciendo posi-
ble que tal flujo se utilice para tal actividad ademas
propicia la rehabilitacion de los productores agro-
pecuarios como sujetos de crédito.

Bernardo Miguel Elias Vidal,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2012 se radicé
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 01, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por honorable Senador Bernardo Miguel
Elias.

El Secretario General,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 20 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 01 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se adopta el Programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria del Sector Algodonero,
Maicero, Arrocero y Sorguero y se fijan los térmi-
nos y condiciones para su operacion, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General (e),

Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica (e),
Sauil Cruz Bonilla.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para garanti-
zar la seguridad alimentaria mediante la proteccion
y conservacion nacional de la tierra.

Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la implementacion de medidas que garanticen la
disponibilidad sostenible de alimento en todo el te-
rritorio colombiano.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente ley rige en
todo el territorio nacional y debe ser aplicada por
la autoridades departamentales, distritales y muni-
cipales con carécter de orden publico.

Articulo 3°. Entiéndase por recurso natural es-
tratégico, todo recurso natural que actual o poten-
cialmente es vital para el desarrollo de la actividad
econdmica o para el mantenimiento de la calidad de
vida del pais.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso
natural estratégico, escaso y esencial para el desa-

rrollo y superviviencia de la Nacion, con el fin de
amparar la seguridad alimentaria y el orden publico
del pais, las personas juridicas extranjeras o perso-
nas naturales extranjeras y las personas juridicas
nacionales con participacion societaria extranjera,
s6lo podran tener, a cualquier titulo, el derecho al
uso y/o goce de propiedades rurales en los términos
y las condiciones mencionadas en la presente ley.

Paragrafo. Las sociedades andnimas que preten-
dan tener, a cualquier titulo, el derecho al uso y/o
goce de propiedades rurales, deberan visibilizar a
sus socios extranjeros, quienes en todo caso, debe-
ran cumplir con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, s6lo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de pro-
piedades rurales si su objeto social estd encaminado
Unicamente a la construccion de proyectos de pro-
duccion agricola, ganadera o agroindustrial.

Acrticulo 6. En ningln caso se permitira tener, a
cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de mas
del 15% de extensidn de tierra rural, de un munici-
pio, por parte de las personas de que trata el articulo
4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las personas de una misma nacio-
nalidad extranjera no podrén tener el derecho al uso
y/o goce de més del 4.5% de extension de tierra ru-
ral, de un municipio.

Paragrafo 2°. Para los municipios de mayor ex-
tension el Gobierno Nacional mediante decreto
motivado podra establecer un limite en hectéreas
inferior al determinado en el presente articulo, con-
sultando la productividad, el uso de la tierra y las
unidades agricolas familiares de cada municipio.

Acrticulo 7. En ningln caso las personas natura-
les o juridicas de que trata el articulo 4° de la pre-
sente ley podran tener, a cualquier titulo, el derecho
al uso y/o goce de areas de importancia estratégi-
ca para la conservacién y produccion de recursos
hidricos, tales como grandes embalses, ambientes
Iénticos, arroyos, manantiales, estanques, Ilanuras
de inundacién, acuiferos, acuitardos, acuicierres o
paramos.

Articulo 8°. Las sociedades anénimas y las per-
sonas de que trata el articulo 4° de la presente ley,
que tengan, a cualquier titulo, el derecho al uso y/o
goce de predios rurales deberan manifestar esta si-
tuacién al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural dentro de los 3 meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 9°. Las diferentes entidades territoria-
les deberan autorizar previa verificacion de cumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley, la
tradicion de los inmuebles en donde el adquirente
sea una persona de que trata el articulo 4° de la pre-
sente ley.

Avrticulo 10. La escritura publica de adquisicion
inmobiliaria de predios rurales por parte de las per-
sonas determinadas en el articulo 4° deberd conte-
ner como minimo, el nombre, documento de identi-
dad, nacionalidad del comprador y destinacién del
predio.
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Los notarios de los diferentes circulos deberan
reportar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, a su Entidad Territorial y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la realizacion de la
respectiva tradicion con la informacion de que trata
el presente articulo, so pena de falta grave.

Articulo 11. La Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos deberd informar a la entidad te-
rritorial y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural los actos de registro de adquisicion de bie-
nes rurales por parte de las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley y la nacionalidad del
adquirente.

Articulo 12. La entidad territorial y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural deberan detectar
el limite porcentual de tierra rural de que trata el
articulo 6° de la presente ley y expedir un acto ad-
ministrativo informando el hecho, el cual seré noti-
ficado a los notarios de los diferentes circulos, para
que se abstengan de expedir las escrituras corres-
pondientes, so pena de falta grave.

Asi mismo, se debera notificar a las Oficinas de
Registro de Instrumentos Pudblicos, quienes se abs-
tendran de registrar las escrituras expedidas con
posterioridad a la notificacion del comunicado.

Articulo 13. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural deberd implementar un Sistema de
Registro Nacional de Tierras Rurales encargado de
recolectar la informacion necesaria para dar cum-
plimiento a la presente ley.

Articulo 14. No se entenderd como inversion
extranjera la adquisicion o tenencia de propiedades
rurales en el territorio nacional.

Articulo 15. El Gobierno Nacional debera adop-
tar todas las medidas conducentes a garantizar el
adecuado abastecimiento de alimentos en todo el
territorio colombiano. No se podra efectuar expor-
tacién de productos alimentarios desde el territorio
colombiano si hay desabastecimiento interno de los
mismos.

Articulo 16. Seran nulos de pleno derecho los
negocios juridicos que se realicen sin la observan-
cia plena de las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
publicacién, respeta los derechos adquiridos y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al respecto, lo primero que hay que sefialar es
que las medidas consignadas en el presente proyec-
to de ley estan constituidas para garantizar la sub-
sistencia poblacional de la sociedad nacional, refle-
jada en la salvaguarda de la autosuficiencia alimen-
taria de la Nacidn, garantizando la disponibilidad
y acceso del alimento en todo tiempo, mediante la
proteccion y conservacion de la tierra, en beneficio
de las generaciones futuras.

Y en momentos en los que se levantan las alar-
mas por los riesgos de compras masivas de tierra

por parte de nacionales de paises cuyo territorio es
insuficiente para atender los requerimientos alimen-
tarios de su poblacion, este es también un proyecto
asociado con la soberania territorial.

Las disposiciones generales contenidas en el
presente proyecto de ley fueron estudiadas y con-
sultadas desde finales del afio 2011, con el enton-
ces director del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, doctor Juan Manual Ospina; asi mismo se
realiz6 un largo estudio de legislacién comparada
sobre el tema, con los paises de la regién, el cual se
presenta en la presente exposicién de motivos.

Objeto del proyecto

Una de las grandes metas que afronta el mun-
do contemporaneo esta en la necesidad de buscar
que sus habitantes se encuentren bien alimentados
pues esta comprobado que una buena alimentacion
se traduce en bienestar social. Sin embargo, no son
pocos los paises que hoy tienen un crecimiento de-
mografico mayor a la produccion alimentaria de su
Nacion, lo que en un futuro puede ocasionarles de-
clive nacional. En este sentido, son muchas las me-
didas que se han tomado en torno al aseguramiento
de abastecimiento alimentario en el mundo.

Por fortuna nuestro pais goza de una generosa
geografia, riqueza acuifera y terrenal que permite
en gran medida que nuestra produccion alimentaria
interna sea protegida con la produccién nacional,
lo que en cierto modo aleja los desabastecimientos
alimentarios, pero no nos blinda de los cataclismos
demograficos. Por ello es imperante prever cual-
quier posibilidad de desabastecimiento, asegurando
la tierra como medio indispensable para la produc-
cién de alimento y garantizando nuestra necesidad
bésica de supervivencia.

Este proyecto de ley, como deber del Estado,
propende por el bienestar social mediante la im-
plementacion de medidas legislativas que preven-
gan cualquier situacion que afecte a la poblacién
colombiana y su forma de vida, asegurando que la
tierra como medio indispensable de produccién de
alimento esté asegurada para el abastecimiento ali-
menticio interno.

Justificacion del proyecto

En el mundo, la tierra permite la existencia de la
vegetacion y los cultivos, que fijan sus raices en su
interior generando nutrientes y humedad que facili-
ta el crecimiento de las plantas. El suelo no sélo ge-
nera la mayor parte de los alimentos, sino también
maderas y otras materias primas importantes para el
desarrollo de la vida moderna, las superficies son de
vital importancia para la alimentacion de los anima-
les y las personas, suavizan el clima y favorecen la
existencia del agua.

El proyecto de ley toma la tierra como el nicleo
fundamental de la vida en el planeta, pues este ele-
mento junto con el agua son los factores que nos
permiten vivir. La superficie es el primer eslabon
que da lugar a la subsistencia, puesto que nos per-
mite acceder a la alimentacion y nutricidn, aspecto
fundamental de la vida humana, en la medida en
que permite satisfacer las necesidades de creci-
miento, energia y buena salud.
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El crecimiento es un proceso continuo que co-
mienza desde el embarazo y termina con la adoles-
cencia, implica cambios fisicos y hormonales que
generan un aumento del nimero de funciones rea-
lizadas por el cuerpo. La energia, es la capacidad
para realizar trabajo que se genera por la alimenta-
cién y permite que el cuerpo mantenga la tempera-
tura corporal al transformarse en calor. Permite que
el sistema nervioso y muscular funcione correcta-
mente. Y la salud es la capacidad para sentirse bien,
para crecer y tener fuerzas necesarias para realizar
las actividades diarias. Sin una buena alimentacion,
las personas se enferman y como consecuencia no
podrén desarrollar sus tareas.

Como se observa, la alimentacion es fundamen-
tal para el desarrollo humano, razén por la cual el
mundo ha venido avanzando en medidas de pro-
teccion que garanticen su abundancia y abasteci-
miento, es asi como en 1970 bajo el auspicio de la
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
- FAO, nace el concepto internacional de seguridad
alimentaria como una necesidad imprescindible
para la subsistencia del hombre en la tierra. En tér-
minos generales la seguridad alimentaria es defini-
da como: “disponibilidad de alimento y el acceso
que las personas tienen a él. Se considera que un
hogar estd en una situacion de seguridad alimen-
taria cuando sus miembros no viven con hambre o
bajo el temor a la inanicion .

A su vez, la FAO, menciona que “La seguridad
alimentaria existe cuando todas las personas, en
todo momento, tienen acceso fisico, social y econo-
mico a alimento suficiente, seguro y nutritivo para
cubrir las necesidades dietéticas y las preferencias
alimenticias para una vida activa y saludable .

En este sentido, la seguridad alimentaria se con-
vierte en uno de los focos mas importantes a nivel
mundial, muchos han sido los estudios que a partir
de la crisis alimentaria de 2007-08 se han ocupado
del tema y de sus consecuencias y no son pocas las
medidas que los paises industrializados o en desa-
rrollo, con una taza demografica al alza, han toma-
do para asegurar su seguridad alimentaria.

Dentro de las medidas tomadas por estas na-
ciones se encuentra la adquisicion a gran escala de
tierras rurales productivas que permiten la siembra
y cosecha de alimentos que a largo plazo aseguran
su sostenibilidad alimenticia interna. En un informe
reciente realizado por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) se menciona como los precios de produc-
tos agricolas se aumentaron ostensiblemente y las
multinacionales estatales o privadas han realizado
adquisiciones importantes en paises periféricos de
tierras cultivables y ricas en recursos hidricos.

De acuerdo con este estudio la mayor demanda
de tierra fértil por parte de los paises inversores se
encuentra concentrada principalmente en el Africa,
Argentinay Brasil; sin embargo es inminente su ex-
tension a toda América Latina, pues la riqueza hi-
drica, la tierra fértil, y los demés recursos naturales

1 http://es.wikipedia.org.
2 http://fao.org.

relacionados con los medios de vida de los cuales
somos generosamente beneficiados, son absoluta-
mente necesarios para la erradicacion del hambre y
la sostenibilidad alimentaria.

En el informe “Tierra y poder, el creciente es-
candalo en torno a una nueva oleada de inversio-
nes en tierras” de Oxfam, menciona las causas que
originan la demanda de tierra:

“Las nuevas presiones sobre la tierra

La actual oleada de acuerdos sobre tierras no
es esencialmente diferente a las anteriores luchas
por la tierra. Lo que es diferente es la escala y la
velocidad a la que se esta produciendo. Esto puede
explicarse por la crisis del precio de los alimentos
de 2007-08, que hizo que inversores y gobiernos
volviesen a prestar atencion a la agricultura tras
décadas de abandono, y a los primeros sintomas
de la crisis financiera mundial, que impulsaron
a los inversores a buscar nuevas oportunidades.
Muchos consideraron la tierra y la agricultura
como una apuesta segura.13 Hoy en dia, no pare-
ce que este gran interés por la tierra vaya a des-
aparecer. Por el contrario, se intensificard, ya que
no es probable que el incremento en la demanda
vaya a satisfacerse con una expansion del area en
produccion.

Existen muchos factores determinantes que im-
pulsan la presion actual, y la tierra, donde quiera
que esté, serd un bien preciado.

Uno de estos factores es la poblacion mundial,
que se prevé que crezca desde 7.000 millones de
personas en 2011 hasta 9.000 millones en 2050.
Otro determinante importante es la economia mun-
dial, cuyo tamario esta previsto que se triplique
para 2050, con una mayor demanda de recursos
naturales y agricolas, que son cada vez mds esca-
sos. En todo el mundo, las dietas estan cambiando
hacia productos mds intensivos en tierras, como las
proteinas animales (carne, lacteos, huevos y pes-
cado) y los alimentos precocinados. El aceite de
palma se ha convertido en el aceite vegetal mas
consumido del mundo, y esta presente hasta en la
mitad de los alimentos preparados y los productos
de higiene que encontramos en las estanterias de
los supermercados. Se espera que su produccion se
duplique para 2050, incrementando la superficie
agricola en cultivo en todo el mundo hasta alcanzar
los 24 millones de hectareas, seis veces el tamario
de olanda.18

El enorme incremento en la demanda de alimen-
tos debera cubrirse con unos recursos de tierra que
cada vez estan sometidos a mayor presion debido al
cambio climdtico, la escasez de agua y otras limita-
ciones de recursos, y agotados por la produccion de
biocombustibles, la captacion de carbono y conser-
vacion de bosques, la produccion de madera y los
cultivos no alimentarios.

El agua, elemento vital para la agricultura, es
ya mas escasa que la tierra y otro factor que impul-
sa las inversiones en tierra. Casi 3.000 millones de
personas viven en zonas donde la demanda de agua
supera a la oferta. En el aiio 2000, 500 millones de
personas vivian en paises con escasez cronica de
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agua; para 2050 la cifra habra aumentado a mas
de 4.000 millones Para 2030, se prevé que la de-
manda de agua se incremente en un 30 por ciento.

El cultivo de productos agricolas no alimenta-
rios también se esta expandiendo, desde los bienes
tradicionales como textiles, madera y papel, hasta
productos modernos como biocombustibles y ‘bio-
plasticos’para hacer frente al cambio climatico y al
inevitable agotamiento de los combustibles fosiles.
Mandatos tales como el objetivo de la UE de que en
2020 el 10 por ciento de los combustibles para el
transporte proceda de fuentes renovables aumentan
la presion sobre la tierra para producir biocombus-
tibles, siendo esta una de las principales causas del
encarecimiento de los alimentos y la inseguridad
alimentaria.

La escasez de tierra y la volatilidad de los pre-
cios de los alimentos en el mercado internacional
han llevado a los paises ricos que dependen de las
importaciones de alimentos a adquirir grandes su-
perficies de tierra en otros lugares para producir
alimentos con los que satisfacer sus necesidades
nacionales.

Del apartado transcrito, se observa que la impor-
tancia del tema de tierras en el hemisferio, radica
en el crecimiento demografico, atado a la progresi-
va demanda de alimentos y a la deficiencia de agua
para la agricultura, factores que pueden generar a
futuro un desabastecimiento, que a su vez debe ser
contrarrestado con la posesion y tenencia de tierras
con caracteristicas particulares.

Por ello de acuerdo con el estudio realizado
por el Banco Mundial3, los inversores estan inte-
resados en al menos 56 millones de hectéreas de
tierra para produccién agricola destinada a mer-
cados foraneos, de ser asi y lograr este objetivo
las potencias mundiales tendrian el control de la
tierra mundial y por ende el manejo de los recursos
naturales universales.

En consecuencia, los Gobiernos de América La-
tina tienen una especial responsabilidad en la pro-
teccion de los recursos naturales, pues en nuestro
territorio abundan las zonas de reserva como la
Amazonia, predominan las tierras fértiles y los re-
cursos naturales como el agua dulce, que es necesa-
rio cuidarlos con gran celo para que nunca dejen de
ser parte de nuestro patrimonio. Por ello es necesa-
rio implementar medidas que permitan impedir que
las grandes multinacionales interesadas en el tema
se apropien de nuestras ricas tierras.

El Estudio del Banco Mundial menciona cdmo
los paises mas ricos del hemisferio estan compran-
do tierras que destinan a la produccion de alimen-
to y agrocombustibles en gran parte del territorio
africano, lo que estd generando desplazamiento de
comunidades locales y exportacion de miles de to-
neladas de alimentos en paises que viven con déficit
alimenticio.

De acuerdo con el informe, entre octubre de 2008
y junio de 2009 de los 463 casos estudiados se esta-

3 http://www.donorplatform.org/content/
view//457/2687

bleci6 que por lo menos 46.6 millones de hectareas
en esta situacion la mayoria ubicadas en el Africa.
El 21% de estos proyectos estan en operacion, mas
de la mitad estan en el proceso de desarrollo inicial
y cerca de 70% ya fueron aprobados.

Aunque esta situacion se esté dando en su ma-
yoria en paises de Africa donde los gobiernos son
ostensiblemente débiles con legislaciones precarias
y preparadas para favorecer intereses particulares,
esto demuestra que la situacién esta avanzando de
manera acelerada migrando hacia paises con parti-
cularidades rurales apreciables. Argentina y Brasil
son los dos paises suramericanos con mayor indice
de concentracion de tierra de los extranjeros, segun
informacién periodistica® la principal razén para

4 AFP BUENOS AIRES.- Actualmente el 10 por ciento
de las tierras rurales del pais sudamericano se encuentra
en manos de extranjeros, segun un informe de la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO).

La norma “no es xenof6bica y no afecta derechos
adquiridos, sino que simplemente quiere cuidar un
recurso estratégico como es la tierra en un mundo que
va a necesitar de los alimentos como de la energia”,
aseguro la presidenta Cristina Kirchner en defensa de la
iniciativa.

La norma fue aprobada con el apoyo casi unanime en
la Camara alta, donde obtuvo 62 votos a favor y uno en
contra.

A partir de ahora, los capitales de otros paises solamente
podran adquirir hasta el 15 por ciento del total de las
tierras del pais y tendran un tope de mil hectareas en
zonas determinadas.

Estadisticas de la Federacion Agraria Argentina (FAA),
que nuclea a pequefios y medianos agricultores que
apoyan la norma, sefialan que “alrededor de 20 millones
de las 180 millones de hectareas productivas de Argentina
estan en manos extranjeras”.

“Laley es una clara respuesta en el marco de la situacion
global de demanda de alimentos”, dijo la presidenta de
la Comision de Agricultura del Senado, Graciela de la
Rosa, y destacd que “es la primera vez que el pais toma
esta actitud que tiene que ver con su soberania”.

Ante la falta de datos oficiales y para conocer con
exactitud el limite que debera tener la extranjerizacion
de tierras, la norma establece la creacion de un Registro
Catastral de Tierras Rurales, que en el lapso de 180
dias debera realizar un relevamiento integral sobre la
propiedad de esos inmuebles.

Algunos grandes propietarios extranjeros de tierras en
Argentina son los estadounidenses Douglas Tompkins y
Ted Turner, el britanico Joe Lewis (duefio del Hard Rock
Café) y los hermanos italianos Benetton.

La unidad de mayor tamafio es la de Benetton en la
Patagonia con casi un millén de hectéareas, que estan
dedicadas a la produccién de lana para la industria global
del grupo.

En el caso de Tompkins (Esteros del Ibera en el
nordeste) y Turner (Patagonia), el valor de las tierras es
fundamentalmente paisajistico.

La iniciativa aprobada se inspir6 en leyes vigentes en
Brasil, Canada, Estados Unidos, Francia e Italia.

El informe de la FAO sefiala que en Argentina “no se
identificaron casos ya concretados de participacion de
Estados extranjeros en compras de tierras, aunque si
existen gestiones por parte de paises (China, Corea del
Sur, Catar y Arabia Saudita) que estarian negociando
diferentes arreglos para garantizarse el acceso a
alimentos”.

Eltrabajodenominado ‘Concentraciony Extranjerizacion
de las tierras en 17 paises de América latina 'y el Caribe’
precisa que funcionarios de Catar, que cuenta con un
fondo de unos mil millones de ddlares para adquirir
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que el congreso Brasilefio y Argentino expidieran
una ley de limitacién de compra de tierras por par-
te de firmas multinacionales obedece al acelerado
crecimiento de tenencia y dominio de tierras. Se
estima que el 10% de la tierra Argentina esta en ma-
nos de monopolios fordneos —unas 20 millones de
hectareas—.

No obstante que esta situacion es ya de por si
llamativa y exige reforzar nuestras legislaciones
para que la tierra y nuestros recursos sean usados al
amparo de nuestra seguridad alimentaria, el infor-
me del Banco Mundial demuestra que las grandes
inversiones no retribuyen en el pais receptor ningin
beneficio econdmico o compensacion alguna que
permita hacer un balance benéfico en su favor, por
el contrario contribuyeron al desplazamiento y ge-
neraron mas pobreza de la existente.

En el mencionado informe se puede traer como
referencia los siguientes casos que evidencian el
grado de afectacion de estas naciones:

Republica Democratica del Congo. Proyecto de
maiz. “La inversion desplazo a los cultivadores lo-
cales, los expulsé a un parque nacional donde los
campesinos ahora pagan a los guardias para que
los dejen cultivar en la reserva, otros campesinos
se vieron forzados a reacomodarse a 50 kilometros
de distancia donde le rentan tierra a los pobladores
locales. Los suelos con pocos minerales son muy
susceptibles de erosion después de que se despe-
Jja la biomasa. No se requieren estudios de impacto
ambiental...”.

Liberia. Proyvecto de arroz: “Los problemas
economicos ocasionaron que los inversionistas
busquen los fértiles humedales, en contravencion a
los acuerdos alcanzados con la comunidad (que no
pudieron ponerse en efecto). Esto desplazo al 30
por ciento de la poblacion local. No hay compen-
sacion para quienes perdieron sus derechos. Fue-
ron creados 400 empleos de tiempo completo para
trabajadores no calificados (casi todos excomba-
tientes) pero hay preocupacion de que se contrate
a extranjeros que estan dispuestos a trabajar por
salarios menores. El resultado es la deforestacion,
vy ya se desecaron 50 hectareas de pantano en el
primer afio de operaciones”.

Liberia. Concesion maderera: “El acuerdo so-
cial claramente especifica pago de renta y reparto
de beneficios con el gobierno, pero no se respeta
la prohibicion de que los inversionistas interfieran
con los usos consuetudinarios de buena fe de la ma-
dera y otros productos forestales” .

tierras, ya han expresado su interés por comprarlas en el
pais sudamericano.

Arabia Saudita, por ejemplo, esta negociando una fuerte
inversion sobre 221 mil hectareas en la provincia de
Chaco (norte), mientras que China intenta acceder a
unas 300 mil hectareas en Rio Negro, aunque encuentra
dificultades para cerrar el acuerdo, segun la FAO.
Argentina es una de las potencias alimentarias por sus
fértiles tierras en la Pampa Humeda (region central) y
una cosecha de granos que supera los cien millones de
toneladas, con exportaciones agroindustriales en el 2011
por unos 35 mil millones de doélares, casi la mitad del
total, segun cifras oficiales.

Mozambique. Caiia de azicar: “Solo entre 35-
40 personas fueron empleadas de tiempo comple-
to, y unas 30 sobre una base estacional pese a la
promesa del inversionista de proporcionar 2 650
empleos. [...] la poblacion local pierde acceso a la
lefia, carne de caceria y pescado. El inversionista
usa las existencias locales de agua y los caminos
sin dar compensacion alguna, lo que afecta a las
mujeres que juntan agua. La evaluacion de impacto
ambiental encontro los potenciales impactos ne-
gativos de los agroquimicos en el suelo, el aire, el
agua, y recomendo medidas de mitigacion. Se su-
fre también el impacto negativo de la deforestacion
para producir caiia”.

Tanzania. Ganado y jatropha: “Es una empresa
conjunta entre las compariias holandesas y de Tan-
zania, la tierra pertenece a cuatro poblados, que
aun deben aprobar la transferencia a los inversio-
nistas. Solo un poblado ofrecio ya otorgar sus dere-
chos agrarios. Los inversionistas quieren alquilar
la tierra directamente de los poblados locales, lo
que viola una ley agraria de las comunidades. Es
potencialmente negativo el impacto para las comu-
nidades de pastores, por el acceso a pastos, lefia
y agua. No se han cuantificado los beneficios que
traera el empleo.

Zambia. Cultivos de exportacion: “Hay temor
de desplazamiento potencial entre la gente local.
Estas potenciales expulsiones, la pérdida de pro-
ductos forestales, incluidos algunos gusanos co-
mestibles. Tierras forestales de miombo, intactas,
serian impactadas negativamente por la destruc-
cion del bosque para cultivar y habria un efecto
ambiental negativo al destruir el bosque para cons-
truir carreteras y represas, con una erosion del sue-
lo relacionada’™.

Como conclusién a esta situacion, se puede decir
que las grandes multinacionales no so6lo estan bus-
cando un acaparamiento de suelo a escala mundial
de tierras; sino que sus inversionistas realizan sus
producciones sin ningun tipo de compromiso labo-
ral, ni distribucién de beneficios o ganancias para el
pueblo local, eludiendo una planificacion eficiente
y equitativa.

Por ello, el presente proyecto constituye una me-
dida preventiva a largo plazo para que dentro de los
lineamientos estatales se proteja la integridad na-
cional mediante la proteccion de la soberania de la
tierra buscando que el proceso de globalizacién del
mercado agricola, aunque necesario y respetable
para el pais dado su gran contribucion a la econo-
mia de la nacion, no interfiera o genere efectos ne-
gativos en la seguridad alimentaria nacional.

Importancia de la tierra en el pais

De acuerdo con el Documento de Discusion Na-
cional acerca de los Asuntos Claves en el Analisis
del Sector Agricultura la importancia de la agri-
cultura en nuestro pais es absoluta puesto que el
porcentaje en términos del Producto Interno Bruto
(PIB) va hasta un 14% desde 1994, satisface gran

5 Banco Mundial: “Rising global interest in farmland”,
Appendix tabla 2, pp. 106-108.
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parte de la demanda alimentaria de la nacion, pro-
vee materias primas para una diversidad de indus-
trias y conserva una importante participacion en los
mercados internacionales de café®.

En términos del Departamento Nacional de Esta-
distica -DANE’- “aunque el PIB agricola colom-
biano sigue perdiendo participacion, con el 25,33%
en 1970, el 11,44% en 2007 y el 8,5% en 2008, su
importancia sigue siendo apreciable por su inser-
cion en la agroindustria y en el comercio exterior,
por su asociacion con aspectos medioambientales,
con la generacion de empleo y con la calidad de
vida. Es el sector con la quinta participacion dentro
del PIB nacional, con un promedio de participacion
del 9,2% en el periodo 2000-2008.

Su tasa de crecimiento promedio para los ul-
timos 9 anos se mantiene alrededor del 3,0%. De
este modo, “cuando la agricultura ha perdido im-
portancia como motor del desarrollo, pero aun re-
presenta un importante sector economico, que es lo
que ocurre en gran parte de los paises latinoame-
ricanos, incluido Colombia, la politica sectorial de
los paises no solo estimula el desarrollo productivo
agricola, sino que en ella importa, igualmente, el
desarrollo de la poblacion rural y el de las regio-
nes”. (Perfetti, 2007)S.

Segln este informe, la agricultura colombia-
na genera el 21% del empleo del pais, y ocupa el
44.8% del total de area planimetrada nacional.

Del valor total de la produccion agropecuaria del
2007, el 55.2% corresponde produccion agricola y
el restante 44.8% es produccién pecuaria. La pro-
duccion agricola esta distribuida a lo largo de los 32
departamentos del pais, con diferentes tasas de ocu-
pacion y en diferentes elevaciones. En casi todas
las actividades hay un gran porcentaje de pequefios
agricultores: el 68.8% de los predios rurales cuyo
duefio es diferente al Estado tienen tamafios meno-
res a 5 ha (representando 3.4% del area), y el 18.2%
tiene éreas entre 5y 20 ha (representando 6.9% del
area)”. Esto deja ver un desequilibrio intenso entre
la cantidad de area distribuida y la cantidad de pe-
quefios actores rurales haciendo parte del sistema
agropecuario. Ademas de esto, hay una marcada
diferencia entre la actividad pecuaria y agricola: el
75.6% del area bajo agricultura corresponde a ga-
naderia, y el 7.3% a actividades netamente agrico-
las. Se destaca el café como un producto de capital
importancia para las finanzas nacionales dado que
es el segundo generador de empleo después de la
ganaderia, es el de mayor participacion en expor-
taciones, y presenta un crecimiento significativo en
produccién durante la Gltima década.

Como se observa, el sector rural es fundamental
para la economia nacional, no sélo por su alta gene-
racion de empleo e imprescindible contribucién a la
economia, sino por su capacidad de abastecimiento

6 www.pnud.org

7 Discusion Nacional acerca de los Asuntos Claves en el
Andlisis del Sector Agricultura,

8 http://www.dane.gov.co/revista_ib/html_r6/articulo3_
r6.html

9 Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2005,

alimentario para el mercado interno, hecho este
que convierte a la tierra en el pilar fundamental
de un horizonte sostenible para el desarrollo de
la Nacion.

En este sentido, es de aclarar que el proyecto
lejos de presentar una actitud xenofdbica, discri-
minatoria o afectante de los derechos de los ex-
tranjeros en nuestro pais, busca proteger un recur-
so natural estratégico como es la tierra, pilar de la
economia, el empleo y el desarrollo sostenible de
la Nacion. Medidas que han sido abordadas por
muchos paises del Mundo como Francia, Italia,
Canad4, Estados Unidos, Brasil y Argentina.

Inseguridad alimentaria

En el tema de abastecimiento interno alimen-
tario, la Universidad Nacional menciona que te-
niendo en cuenta el aumento de las importaciones
en el terreno agricola de productos que van desde
la carne hasta el maiz trigo, maiz, frijol, aceites,
los alimentos que produce la Nacidn, no son su-
ficientes para satisfacer la demanda interna, por
lo cual el mercado se ve obligado a importar pro-
ductos agropecuarios y agroindustriales.

No obstante que en los dltimos afios se ha in-
crementado las importaciones de productos que
parecerian imposibles como trigo, maiz, frijol,
aceites, papa por solo citar los mas importantes©
y que la balanza comercial del pais en términos
de productos agricolas ha presentado una tenden-
cia negativa, —lo que permite concluir que cada
vez el pais importa mas alimentos—. En general,
el pais tiene una oferta estable y suficiente de ali-
mentos. Este hecho se evidencia en el comporta-
miento de la produccion agropecuaria, la cual ha
presentado una tendencia creciente, después de la
fuerte caida que se presento a finales de los afios
noventa.

En este sentido, teniendo en cuenta que las
importaciones estan relacionadas a cuestiones
de tipo comercial internacional, més que a las
condiciones de produccion al interior de Colom-
bia; de acuerdo a la cantidad de tierra apta para
la agroindustria y la abundancia de agua dulce,
el pais puede satisfacer la demanda de alimentos
de su poblacién y aln generar excedentes expor-
tables.

Para sustentar lo anterior, de acuerdo con la
Encuesta Nacional Agropecuaria, Colombia tie-
ne una superficie de 114.174.800 hectareas de las
cuales el 56% esta conformada por bosques natu-
rales, cuerpos de agua, ariales, zonas sin activi-
dad agropecuaria, con problemas de orden publi-
co y zonas urbanas. El restante del territorio que
asciende a 50.707.627 hectareas correspondiente
al 44% del area total, se considera en su mayoria
tierra fértil reservada a la actividad agropecuaria.

Se estima que de la tierra fértil consignada a
la produccion agropecuaria, un total de 3.353.058
hectareas correspondientes al 7%, se encuentran
destinada a la actividad agricola y una superficie
correspondiente al 39.150.220 hectareas, corres-

10 Universidad nacional —agricultura sostenible.
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pondiente al 77%, estan destinadas a la actividad
pecuaria, el restante corresponde a bosques natura-
les, infraestructura y vivienda. Los siguientes gra-
ficos evidencian la situacion agropecuaria nacional
a 2010:
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En contraste con lo expuesto, algunos datos
muestran que pese a la cantidad de tierra presu-
puestada para la actividad agropecuaria subsisten
diferentes problemas que evidencian tintes de una
preocupante inseguridad alimenticia, no s6lo en
nuestro pais, sino en la mayoria de los paises de
América Latina.

A continuacién se presentan algunos datos que
permiten ilustrar la importancia de la alimentacion
en la zona andina y sus principales problemas!!:

Subnutriciéon 1990-92 1995-97 | 2000-02 | 2005-07
Bolivia 2,0 19 19 2,5
Colombia 5,2 4,0 3,9 43
Ecuador 2,4 18 2,1 2,0
Pera 6,1 5,0 4,7 4,3
CAN 15,7 12,7 12,6 13,1
Fuente: El estado de la seguridad alimentaria y
nutricional. FAO 2010. (Millones de personas).

Bolivia Colombia Ecuador Perd
Pobr. Extrema 26.1% 12.0% 20.3% 11.5%
Pobreza total 50,6% 45.1% 56.6% 34.8%
(2009p) (2006) (2006) (2009)
UDAPE DNP INEC.ENEMDUR | INELENAHO
Analfabetismo fe- | 19.4% 9.2% 10.3% 10.6%
menino (2001) (2005) (2001) (2007)
INEC.Censo | DANE.Censo | SISE INEI.ENAHO
Lactancia materna | 54% 471% 39.6% 63%
(% nifios<Bmeses) | (3000-2007) | (2000-2007) | (2004) (2000-2007)
UNICEF UNICEF ENDEMAIN UNICEF
Bolivia Colombia Ecuador Per(i
Incidencia 22.2% 12.6% 42% 18.0%
IRA <5 afios 22.4% 13.9% 22% 14.7%
EDA<5afios | (2003) (2000) (2004) (2004-06)
UDAPE ENDS ENDEMAIN INEI.ENDES
%Pobl. clacceso | 74.6% 81.4% 52.1% 69.6%
Agua 48,4% 69.6% 65.3% 62.2%
Desagile (2008) (2001) (2005) (2007)
UDAPE DANE.Censo INEC.Censo INEI.Censo
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Con los anteriores datos, se evidencia cémo los
paises latinoamericanos incluido el nuestro, pese a
tener extensiones importantes de tierras agropecua-
rias fértiles, muestran visos de inseguridad alimen-
taria desfavorable para su poblacion, razén por la
cual es menester de cada gobierno asegurar su nu-

11 Fuente: Comunidad Andina de Naciones — Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional.
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tricion y amparo, implementando medidas que per-
mitan a largo plazo contrarrestar la carencia alimen-
taria y asegurando la sostenibilidad del alimento.

En este sentido, el presente proyecto de ley no
s6lo busca proteger la agricultura colombiana para
los colombianos, sino prever que en un futuro proxi-
mo pese a las diferentes inversiones que se puedan
hacer en nuestro pais en materia agropecuaria, se
sostenga la seguridad alimentaria de los millones de
compatriotas que hoy, no obstante tener un pais con
alto grado de fertilidad en su suelo, mantiene laten-
tes problemas relacionados con mala alimentacion.

Sustento juridico
Marco normativo de caracter internacional

Diferentes tratados internacionales y normas de
caracter global que amparan la seguridad alimenta-
ria'y propenden medidas para asegurar la alimenta-
cién como un derecho inalienable de las personas:

La Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos Adoptada y proclamada por la Asamblea
General en su Resolucion 217 A (III), de 10 de
diciembre de 1948

Articulo 3°.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la li-
bertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la auto-
ridad del poder publico, esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de ce-
lebrarse periodicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equi-
valente que garantice la libertad del voto.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equita-
tivas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin discrimina-
cion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le ase-
gure, asi como a su familia, una existencia confor-
me a la dignidad humana y que sera completada,
en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindica-
tos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo dere-
cho a los seguros en caso de desempleo, enferme-

dad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdi-
da de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tie-
nen derecho a igual proteccion social.

Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales adoptado y abierto a
la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 —adoptado por la Ley 74 de
1968

Articulo 1°.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho estable-
cen libremente su condicion politica y proveen asi-
mismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y re-
cursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
que derivan de la cooperacion economica interna-
cional basada en el principio de beneficio recipro-
co, asi como del derecho internacional. En ningun
caso podra privarse a un pueblo de sus propios me-
dios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, in-
cluso los que tienen la responsabilidad de admi-
nistrar territorios no autonomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacion, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas.

Articulo 3°

Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos economi-
cos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para sty su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora con-
tinua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardan medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reco-
nociendo el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre, adoptaran, indi-
vidualmente y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos los programas concre-
tos, que se necesitan para.

a) Mejorar los métodos de produccion, con-
servacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nu-
tricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
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regimenes agrarios de modo que se logren la explo-
tacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales,

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las necesida-
des, teniendo en cuenta los problemas que se plan-
tean tanto a los paises que importan productos ali-
menticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto re-
conocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la ple-
na efectividad de este derecho, figurardn las nece-
sarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de
la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfer-
medades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren
a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nino al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Par-
tes se esforzardn por asegurar que ningun nino sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena apli-
cacion de este derecho y, en particular, adoptaran
las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia mé-
dica y la atencion sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencion primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion
en el marco de la atencion primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecno-
logia disponible y el suministro de alimentos nutri-
tivos adecuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente,

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y pos-
natal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la socie-
dad, y en particular los padres y los nifios, conoz-
can los principios badsicos de la salud y la nutricion
de los nifios, las ventajas de la lactancia materna,
la higiene y el saneamiento ambiental y las medi-

das de prevencion de accidentes, tengan acceso a
la educacion pertinente y reciban apoyo en la apli-
cacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva,
la orientacion a los padres y la educacion y servi-
cios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medi-
das eficaces y apropiadas posibles para abolir las
practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promo-
ver y alentar la cooperacion internacional con mi-
ras a lograr progresivamente la plena realizacion
del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Declaracion de Roma sobre Seguridad Ali-
mentaria Mundial (1996)

“Compromiso primero

Garantizaremos un entorno politico, social y
economico propicio, destinado a crear las mejores
condiciones posibles para la erradicacion de la po-
breza y para la paz duradera, sobre la base de una
participacion plena y equitativa de las mujeres y
los hombres, que favorezca al mdaximo la consecu-
cion de una seguridad alimentaria sostenible para
todos.

Compromiso segundo

Aplicaremos politicas que tengan por objeto
erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el
acceso fisico y econémico de todos en todo momen-
to a alimentos suficientes, nutricionalmente ade-
cuados e inocuos, y su utilizacion efectiva.

Compromiso tercero

Nos esforzaremos por adoptar politicas y prdc-
ticas participativas y sostenibles de desarrollo ali-
mentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en
zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamen-
tales para asegurar un suministro de alimentos su-
ficiente y fiable a nivel familiar, nacional, regional
y mundial y que combatan las plagas, la sequia y la
desertificacion, considerando el caracter multifun-
cional de la agricultura.

Compromiso cuarto

Nos esforzaremos por asegurar que las po-
liticas de comercio alimentario y agricola y de
comercio en general contribuyan a fomentar la
seguridad alimentaria para todos a través de un
sistema de comercio mundial leal y orientado al
mercado.

Compromiso quinto

Nos esforzaremos por prevenir y estar prepara-
dos para afrontar las catdstrofes naturales y emer-
gencias de origen humano, y por atender las ne-
cesidades transitorias y urgentes de alimentos de
manera que fomenten la recuperacion, la rehabili-
tacion, el desarrollo y la capacidad para satisfacer
las necesidades futuras.
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Compromiso sexto

Promoveremos la asignacion y utilizacion op-
timas de las inversiones publicas y privadas para
impulsar los recursos humanos, los sistemas ali-
mentarios, agricolas, pesqueros y forestales soste-
nibles y el desarrollo rural en zonas de alto y de
bajo potencial.

Compromiso séptimo

Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimien-
to a este Plan de Accion a todos los niveles, en coo-
peracion con la comunidad internacional ”.

Observacion general 12 del Comité de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas explica el derecho a la ali-
mentacion en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales:

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejer-
ce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmi-
co, en todo momento, a la alimentacion adecuada o
a medios para obtenerla”.

Introduccion y premisas bdsicas

1. El derecho a una alimentacion adecuada esta
reconocido en diversos instrumentos de derecho in-
ternacional. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales trata el derecho
a una alimentacién adecuada mas extensamente

que cualquier otro instrumento internacional. En
el parrafo 1° del articulo 11 del Pacto, los Esta-

cuada, se advierte una disparidad inquietante
entre las formas que se fijan en el articulo 11 del
Pacto y la situacion que existe en muchas partes
del mundo. Mas de 840 millones de personas de
todo el mundo, la mayoria de ellas de paises en
desarrollo, sufren de hambre cronica; millones
de personas sufren hambrunas causadas por los
desastres naturales, el aumento de la incidencia
de los conflictos civiles y las guerras en algunas
regiones y el uso de los alimentos como arma po-
litica. EI Comité observa que si bien los proble-
mas del hambre y la malnutricion suelen ser es-
pecialmente agudos en los paises en desarrollo,
la malnutricion, la subnutricion y otros proble-
mas relacionados con el derecho a una alimen-
tacion adecuada y el derecho a estar protegido
contra el hambre existen también en algunos de
los paises economicamente mas desarrollados.
Basicamente, las raices del problema del hambre
y la malnutricion no estan en la falta de alimento
sino en la falta de acceso a los alimentos dispo-
nibles, por parte de grandes segmentos de la po-
blacion del mundo entre otras razones, a causa
de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1°y 2° del
articulo 11

6. El derecho a la alimentacion adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y

dos Partes reconocen ““el derecho de toda persona

econdmico, en todo momento, a la alimentacion

a_un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso _alimentacion, vestido v vivienda adecua-
dos. y a una mejora continua de las condiciones de
existencia”, y en el parrafo 2° del articulo 11 re-
conocen que posiblemente deberdn adoptarse me-
didas mas inmediatas y urgentes para garantizar
“el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre” y la malnutricion. El
derecho a una alimentacion adecuada es de im-
portancia fundamental para el disfrute de todos
los derechos. Ese derecho se aplica a todas las per-
sonas; por ello la frase del parrafo 1° del articulo
11 “para si y su familia” no entrafia ninguna limi-
tacién en cuanto a la aplicabilidad de este derecho
a los individuos o a los hogares dirigidos por una
mujer.

(..)

4. El Comité afirma que el derecho a una ali-
mentacion adecuada estd_inseparablemente vin-
culado a la dignidad inherente de la persona hu-
mana y es indispensable para el disfrute de otros
derechos humanos consagrados en la Carta In-
ternacional de Derechos Humanos. Es también
inseparable de la justicia social, pues requiere la
adopcion de politicas economicas, ambientales y
sociales adecuadas, en los planos nacional e in-
ternacional, orientadas a la erradicacion de la
pobreza y al disfrute de todos los derechos huma-
nos por todos.

5. Pese a que la comunidad internacional ha
reafirmado con frecuencia la importancia del ple-
no respeto del derecho a una alimentacion ade-

adecuada o a medios para obtenerla. £/ derecho

a la alimentacion adecuada no debe interpretar-
se, por consiguiente, en forma estrecha o restric-
tiva asimildandolo a un conjunto de calorias, pro-
teinas y otros elementos nutritivos concretos. El
derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, 10S
Estados tienen la obligacion basica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2° del
articulo 11, incluso en caso de desastre natural
o0 de otra indole.

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad
de los alimentos y del acceso a estos

7. El concepto de adecuacion es particularmente
importante en relacion con el derecho a la alimen-
tacion puesto que sirve para poner de relieve una
serie de factores que deben tenerse en cuenta al de-
terminar si puede considerarse que ciertas formas
de alimentos o regimenes de alimentacion a las que
se tiene acceso son las mas adecuadas en deter-
minadas circunstancias a los fines de lo dispuesto
en el articulo 11 del Pacto. El concepto de soste-
nibilidad estd intimamente vinculado al concepto
de alimentacion adecuada o de seguridad alimen-
taria, que entrania la posibilidad de acceso a los
alimentos por parte de las generaciones presentes
y futuras. El significado preciso de “adecuacion”
viene determinado en buena medida por las condi-
ciones sociales, economicas, culturales, climaticas,
ecologicas y de otro tipo imperantes en el momento,
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mientras que el de “sostenibilidad” entraiia el
concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo
plazo.

8. El Comité considera que el contenido basico
del derecho a la alimentacion adecuada comprende
lo siguiente:

— La disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias no-
civas, y aceptables para una cultura determinada.

— La accesibilidad de esos alimentos en formas
que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros Derechos Humanos.

9. Por necesidades alimentarias se entiende
gue el régimen de alimentacién en conjunto apor-
ta una combinacion de productos nutritivos para
el crecimiento fisico y mental, el desarrollo v el

mantenimiento, y la actividad fisica que sea sufi-
ciente para satisfacer las necesidades fisiologicas

humanas en todas las etapas del ciclo vital. y se-
gun el sexo y la ocupacién. Por consiguiente, serd
preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o
fortalecer la diversidad del régimen y las pautas
de alimentacion y consumo adecuadas, incluida
la lactancia materna, al tiempo que se garantiza
que los cambios en la disponibilidad y acceso a los
alimentos minimos no afectan negativamente a la
composicion y la ingesta de alimentos.

(...)

12. Por disponibilidad se entienden las posibi-
lidades que tiene el individuo de alimentarse ya
sea directamente, explotando la tierra productiva
u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante
sistemas de distribucion, elaboracion y de comer-
cializacién que funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccién a donde sea necesario segun la de-
manda.

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad
econdmica y fisica:

La accesibilidad econémica implica que los
costos financieros personales o familiares asocia-
dos con la adquisicion de los alimentos necesarios
para un régimen de alimentacion adecuado deben
estar a un nivel tal que no se vean amenazados o0
en peligro la provision y la satisfaccion de otras
necesidades basicas. La accesibilidad econémica
se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion
por el que las personas obtienen sus alimentos y es
una medida del grado en que es satisfactorio para
el disfrute del derecho a la alimentacion adecuada.
Los grupos socialmente vulnerables como las per-
sonas sin tierra y otros segmentos particularmente
empobrecidos de la poblacion pueden requerir la
atencion de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimenta-
cion adecuada debe ser accesible a todos, incluidos
los individuos fisicamente vulnerables, tales como
los lactantes y los nifios pequeiios, las personas de
edad, los discapacitados fisicos, los moribundos y
las personas con problemas médicos persistentes,
tales como los enfermos mentales. Serd necesario

prestar especial atencion y, a veces, conceder prio-
ridad con respecto a la accesibilidad de los alimen-
tos a las personas que viven en zonas propensas
a los desastres y a otros grupos particularmente
desfavorecidos. Son especialmente vulnerables mu-
chos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las
tierras ancestrales puede verse amenazado.

Observacién general 15, Aplicacién del Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, El derecho al agua (articulos
11 y 12 del Pacto), (29° periodo de sesiones 2002)

“I. Introduccion

1. El agua es un recurso natural limitado y un
bien pablico fundamental para la vida y la salud.
El derecho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para la rea-
lizacion de otros derechos humanos. E/ Comité ha
constatado constantemente una denegacion muy
generalizada del derecho al agua, tanto en los pai-
ses en desarrollo como en los paises desarrollados.
Mas de 1.000 millones de personas carecen de un
suministro suficiente de agua y varios miles de mi-
llones no tienen acceso a servicios adecuados de
saneamiento, lo cual constituye la principal causa
de contaminacion del agua y de las enfermedades
relacionadas con el agua. La polucion incesante, el
continuo deterioro de los recursos hidricos y su dis-
tribucion desigual estan agravando la pobreza ya
existente. Los Estados Partes deben adoptar medi-
das eficaces para hacer efectivo el derecho al agua
sin discriminacion alguna, como se establece en la
presente observacion general.

El fundamento juridico del derecho al agua

2. El derecho humano al agua es el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, acep-
table, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua
salubre es necesario para evitar la muerte por des-
hidratacion, para reducir el riesgo de las enferme-
dades relacionadas con el agua y para satisfacer
las necesidades de consumo y cocina y las necesi-
dades de higiene personal y doméstica.

3. En el parrafo 1° del articulo 11 del Pacto se
enumeran una serie de derechos que dimanan del
derecho a un nivel de vida adecuado, “incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados”, y son
indispensables para su realizacion. El uso de la
palabra “incluso” indica que esta enumeracion de
derechos no pretendia ser exhaustiva. El derecho
al agua se encuadra claramente en la categoria de
las garantias indispensables para asegurar un ni-
vel de vida adecuado, en particular porque es una
de las condiciones fundamentales para la super-
vivencia. Ademas, el Comité ha reconocido ante-
riormente que el agua es un derecho humano am-
parado por el parrafo 1° del articulo 11 (véase la
Observacion General namero 6 (1995). £/ derecho
al agua también esta indisolublemente asociado al
derecho al mas alto nivel posible de salud (parrafo
1° del articulo 12) y al derecho a una vivienda y
una alimentacion adecuadas (parrafo 1° del arti-
culo 11). Este derecho también debe considerarse
conjuntamente con otros derechos consagrados en
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la Carta Internacional de Derechos Humanos, en
primer lugar el derecho a la vida y a la dignidad
humana.

()

6. El agua es necesaria para diversas finalida-
des, aparte de los usos personales y domésticos, y
para el ejercicio de muchos de los derechos reco-
nocidos en el Pacto. Por ejemplo, el agua es ne-
cesaria para producir alimentos (el derecho a una
alimentacion adecuada) y para asegurar la higiene
ambiental (el derecho a la salud). El agua es fun-
damental para procurarse medios de subsistencia
(el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo)
v para disfrutar de determinadas practicas cultu-
rales (el derecho a participar en la vida cultural).
Sin embargo, en la asignacion del agua debe con-
cederse prioridad al derecho de utilizarla para fi-
nes personales y domésticos. También debe darse
prioridad a los recursos hidricos necesarios para
evitar el hambre y las enfermedades, asi como para
cumplir las obligaciones fundamentales que entra-
fia cada uno de los derechos del Pacto.

El agua y los derechos del Pacto

7. El Comité sefiala la importancia de garan-
tizar un acceso sostenible a los recursos hidricos
con fines agricolas para el ejercicio del derecho a
una alimentacién adecuada (véase la Observacion
General numero 12 (1997)). Debe hacerse lo posi-
ble para asegurar que los agricultores desfavoreci-
dos y marginados, en particular las mujeres, tengan
un acceso equitativo al agua y a los sistemas de
gestion del agua, incluidas las técnicas sosteni-
bles de recogida del agua de lluvia y de irrigacion.
Tomando nota de la obligacion establecida en el
parrafo 2° del articulo 1° del Pacto, que dispone
que no podrd privarse a un pueblo “de sus propios
medios de subsistencia”, los Estados Partes debe-
rian garantizar un acceso suficiente al agua para la
agricultura de subsistencia y para asegurar la de
subsistencia de los pueblos indigenas.

Marco normativo constitucional nacional

Al respecto la Constitucion Politica de Co-
lombia menciona:

Articulo 2° Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 8°. Es obligacién del Estado vy de las
personas proteger las riquezas culturales y natu-
rales de la Nacién.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Du-
rante el embarazo y después del parto gozara de es-

pecial asistencia y proteccion del Estado, y recibir
de este subsidio alimentario si entonces estuviere

desempleada o desamparada.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la se-
guridad social, la alimentacion equilibrada, (...).

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio ple-
no de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 49. La atencién de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud.

Toda persona tiene el deber de procurar el cui-
dado integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicaciéon de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o _interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que im-

plica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolodgica.

El Estado protegerd y promoveré las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pablica o de interés so-
cial definidos por el legislador, podra haber expro-
piacion mediante sentencia judicial e indemniza-
cion previa. Esta se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a poste-
rior accién contenciosa-administrativa, incluso res-
pecto del precio.

Articulo 65. La produccion de alimentos go-
zara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

(...)

Articulo 65. La produccién de alimentos goza-
ra de la especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la_construccion de obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras.
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De igual manera, el Estado promoverd la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de ori-
gen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, Su conserva-
cién, restauracion o sustitucion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enalte-
ce a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estan en el deber de engrandecerla y digni-
ficarla. El ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica respon-
sabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Consti-
tucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambien-
te sano;

Articulo 100. Los extranjeros disfrutardn en Co-
lombia de los mismos derechos civiles que se con-
ceden a los colombianos. No obstante, la ley podra,
por razones de orden publico, subordinar a condi-
ciones especiales o negar el ejercicio de determina-
dos derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el terri-
torio de la Republica, de las garantias concedidas
a los nacionales, salvo las limitaciones que esta-
blezcan la Constitucion o la ley.

(...)

Articulo 334. La direccion general de la econo-
mia estard a cargo del Estado. Este intervendra
por mandato de la ley, en la explotacion de los re-
cursos naturales, en el uso del suelo, en la produc-
cion, distribucion, utilizacion v _consumo _de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendrd
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

De las premisas constitucionales transcritas con-
cluimos que la seguridad alimentaria en el plano ju-
ridico nacional goza de plena proteccion por parte
de la Constitucion Politica que constituye un im-
portante sustento para este proyecto de ley, toda vez
que elevan la produccién doméstica de alimentos a
un bien constitucionalmente protegido. Aunque la
Constitucion no consagra de manera taxativa el de-
recho a la alimentacion, este se deriva del derecho
fundamental a la vida, a la salud, y a la obligacion
del Estado de velar por la promocién de la pros-

peridad general, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica, consignada en el
articulo 2° de la Carta y mencionada por la Jurispru-
dencia como principios y valores constitucionales.

En la medida en que la alimentacion es el frag-
mento fundamental de la vida humana, derecho
fundamental por excelencia dentro de nuestro or-
denamiento juridico interno, goza de especial aten-
cién, proteccion y cuidado. En tal sentido el Estado
legislador esta obligado, a través de la construccion
de su ordenamiento juridico, a mantener su vigen-
cia, eficacia y fuerza vinculante. En cumplimiento
de ello, el contenido legal aqui consignado busca
garantizar el acceso oportuno, eficaz y permanente
a la alimentacion, de una manera sostenida, velan-
do porque las presentes pero sobre todo las futuras
generaciones tengan donde realizar su produccién
agropecuaria, necesaria para la sostenibilidad de la
alimentacién nacional.

De las normas transcritas merecen especial aten-
cion algunos articulos por su relacion directa con
las disposiciones del proyecto: el articulo 58, que
aunque garantiza el derecho a la propiedad privada
advierte que por motivos de utilidad publica o inte-
rés social, el interés privado cedera ante el interés
general. El articulo 65, segln el cual dentro de las
obligaciones del Estado est4 garantizar la produc-
cidn sostenida de alimentos. Asi mismo el articulo
64 ibidem menciona que es deber del Estado pro-
mover el acceso progresivo a la tierra de los trabaja-
dores agrarios. Los articulos 8°, 80 y 95-8, ordenan
al Estado proteger las riquezas naturales de la Na-
cién mediante un aprovechamiento de los recursos
naturales garantista de su conservacién y sosteni-
bilidad. De igual forma, el articulo 334 menciona
que el Estado a través de la ley debe intervenir en la
explotacion de los recursos naturales con el fin de
garantizar la calidad de vida y preservacion de un
ambiente sano.

Lo anterior permite concluir que el texto del
proyecto referido constituye un fin constitucional-
mente legitimo, en la medida en que su finalidad es
esencialmente garantista del derecho a la vida de la
comunidad y busca conservar, proteger y mantener
la tierra como recurso natural, garantizando que su
explotacion y aprovechamiento esté bajo la juris-
diccién del Estado, como parte fundamental de la
Soberanfa Nacional.

Jurisprudencia constitucional nacional

Al respecto, la Corte Constitucional menciona
que el constituyente del 1991 redacto el articulo 65
de la Constitucién con el fin de proteger la produc-
cién agricola de cara a las necesidades alimentarias
de los nacionales, en particular de los estratos mas
pobres del pais que son los que en la practica sufren
mas este flagelo.

Para tal fin, la Corte menciona que dentro del
Estado Social de Derecho se debe promover medi-
das en favor de los grupos marginados, sin excluir
el derecho de la poblacién de un oportuno y per-
manente acceso a los alimentos, resaltando la im-
portancia de la sostenibilidad alimentaria como una
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garantia nacional de la poblacion en beneficio de las
generaciones futuras2.

Como se menciond en el objeto y fundamento
del presente proyecto, las medidas tomadas en el
articulado estdn encaminadas a procurar el man-
tenimiento sostenible de la alimentacion nacional,
mediante la limitacion de la compra de tierras por
parte de los extranjeros, limitante que garantiza la
integridad territorial como fin esencial del Estado, a
través del principio segun el cual el suelo nacional
es para los colombianos como medida de protec-
cién de cara a una era en que las grandes potencias
andan en busca de tierras fértiles que permitan ase-
gurar la sostenibilidad alimentaria de sus pueblos.

En este sentido, aunque la Constitucién Nacio-
nal menciona que los extranjeros gozan de los mis-
mos derechos que los nacionales, se permite que la
ley restringa estos por razones de orden publico,
aunque el significado de orden publico no es claro
en el ordenamiento juridico una interpretacién 16-
gica de su contenido muestra que nuestra Nacion
esta constituida por un Estado Social de Derecho y
es dentro de este contexto en que se debe mover el
permiso constitucional de limitacién de derechos a
los extranjeros. Al respecto la Corte ha mencionado
lo siguiente:

12 Corte Constitucional Sentencia C-074 de 1993. M. P.
Ciro Angarita Barén.
“Ciertamente el articulo 65 de la Constitucion de 1991
consagra en forma expresa un tratamiento prioritario
para las personas o entidades dedicadas a la produccion
de alimentos. (...)
De otra parte, es evidente que el texto del mencionado
precepto permite afirmar también que ante las diversas
alternativas presentadas en la Asamblea Nacional
Constituyente en materia de proteccion especial
de la actividad agricola el Constituyente de 1991
opté por una gue hace eco de las preocupaciones
en torno a la sequridad alimentaria expresadas por
organismos comprometidos activamente con el proceso
de integracion econémica gue ha venido realizando el
denominado Grupo Andino”.
En efecto, en un documento presentado a la Junta del

Acuerdo de Cartagena a la reuniéon de Ministros de
Agricultura de dicho grupo (...) se recoge la definicion
de seguridad alimentaria adoptada por la reunién Técnica
Subregional sobre prioridades de los sistemas nacionales
de seguridad alimentaria en los paises andinos, a saber:
“Seguridad alimentaria es el grado de garantia que
debe tener toda poblacion, de poder disponer y tener
acceso oportuno y permanente a los alimentos que
cubran sus requerimientos nutricionales, tratando
de reducir la dependencia externa y tomando en
consideracion la conservaciéon y equilibrio del
ecosistema para beneficio de las generaciones futuras.
Como se desprende del mismo documento, son
precisamente los estratos sociales mas pobres de los
paises en desarrollo los que viven permanentemente en
situacion de inseguridad alimentaria, lo cual indica a
las claras que el problema se relaciona también con la
distribucién de ingreso no solo entre naciones sino entre
sectores de poblacion. En consecuencia, es claro que
desde esta perspectiva entre las condiciones que el
Estado Social de Derecho debe promover para que
la igualdad sea real y efectiva y las medidas en favor
de grupos discriminados o marginados no puede
estar ausente un razonable grado de garantia de que
toda la poblacion colombiana pueda disponer y tener
acceso _oportuno vy permanente a los alimentos que
satisfagan sus requerimientos nutricionales”.

“3.4.1 Uno de los limites mds importantes que
ha desarrollado la jurisprudencia en contra de los
peligros que representa para el goce efectivo de
los derechos fundamentales un concepto tan am-
plio como el de orden publico, consiste en impedir
que este se invoque de manera general y abstracta.
Tal y como se menciono anteriormente, la Corte ha
senialado que “(...) las razones de orden publico
para subordinar a condiciones especiales o negar
el ejercicio de determinados derechos civiles a los
extranjeros no se pueden invocar en forma abs-
tracta por el legislador, sino en forma concreta,
pues (...) las restricciones a los derechos funda-
mentales deben ser (i) expresas, (ii) necesarias,
(iif) minimas e (iv) indispensables, y (v) estar diri-
gidas a la realizacion de finalidades constituciona-
les legitimas en una sociedad democratica, como
son las que apuntan a asegurar bienes valiosos de
la convivencia social”.

3.4.5 Como se dijo antes, por razones de “orden
publico”_han de entenderse medidas encamina-
das a salvaguardar las condiciones y presupuestos
bésicos de un Estado social de derecho. gue per-
mitan garantizar el goce de los derechos funda-
mentales. Asi, la Sentencia C-1259 de 2001 declaré
que el primer inciso del articulo 74 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo (Ley 141 de 1961), mediante el
cual se indica que “(t)odo patrono que tenga a su
servicio mas de diez (10) trabajadores debe ocupar
colombianos en proporcion no inferior al noventa
por ciento (90%) del personal de trabajadores ordi-
narios y no menos del ochenta por ciento (80%) del
personal calificado o de especialistas o de direccion
o confianza”, es constitucional. La Corte considero
gue “(s)e trata de una norma que se dirige a prote-
ger el trabajo nacional, (y) de un medio adecuado
que implica una restricciéon proporcional y razo-
nable de los derechos de los extranjeros en Colom-
bia. ” Para la Corte “si bien la ley ha establecido un
tratamiento diferenciado, él tiene una justificacion
objetiva y razonable,; existe proporcionalidad en-
tre los medios empleados y la finalidad perseguida
y, por ultimo, si bien se han afectado los derechos
de los extranjeros, a la luz de la Constitucion es
mayor el beneficio reportado por los trabajadores
nacionales que el perjuicio sobrellevado por aque-
llos. De todo ello se infiere que el legislador no ha
desconocido el derecho al trabajo de los extranje-
ros ni les ha impuesto una discriminacion injustifi-
cada pues simplemente se ha limitado a regular los
porcentajes de aquellos que pueden laborar en las
empresas que ocupen mas de diez trabajadores”.
Adicionalmente, la Corte considero que se trata de
una restriccion que se puede imponer en virtud del
articulo 100 de la Constitucion, que permite subor-
dinar o restringir los derechos de los extranjeros
por razones de orden publico, puesto que las razo-
nes que buscaba el legislador eran (i) garantizar el
derecho al trabajo de los nacionales y (ii) asegurar
una integracion adecuada de los extranjeros a la
sociedad colombiana”!3.

13 Corte Constitucional sentencia C-1058 de 2003. M. P.
Jaime Cérdoba Trivifio.
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En otros textos jurisprudenciales menciona la
Corte que “las restricciones a las libertades ciu-
dadanas encuentran fundamento en el concepto de
orden publico, entendiendo por tal, las condicio-
nes minimas de seguridad, tranquilidad, salubri-
dad y moralidad gue deben existir en el seno de la
comunidad para garantizar el normal desarrollo
de la vida en sociedad’#; en otro texto jurispruden-
cial afirma que la conservacion del orden publico
“implica la adopcion, por parte de las autoridades,
de medidas que regulen el ejercicio de los dere-
chosy libertades de los gobernados. Su aplicacion
debe extenderse hasta donde el mantenimiento del
bienestar general lo haga necesario, claro estd con
observancia de las condiciones minimas de respeto
a la dignidad humana y a los derechos fundamenta-
les reconocidos en la constitucion nacional conser-
vacion del orden piiblico .

De la jurisprudencia transcrita se observa que
para limitar los derechos civiles de las personas ex-
tranjeras es necesario que las medidas objeto de la
restriccion deben ser expresas, necesarias, minimas,
indispensables, acorde con las finalidades constitu-
cionales legitimas.

Asi mismo, las providencias transcritas citan que
el concepto de orden publico, como presupuesto
para restringir algunos derechos de los extranjeros,
debe enmarcarse en el Estado Social de Derecho
para lo cual, las medidas limitantes deben: observar
la proteccion de los derechos fundamentales; ser
proporcionales y razonables; su justificacion debe
ser objetiva y razonable; proporcional entre los me-
dios y los fines; el beneficio debe ser mayor a la
limitacion; y su aplicacion debe tener como fin el
bienestar general.

Al respecto, el articulado expresa de manera
taxativa el contenido de las medidas, las cuales con-
sideramos proporcionales, razonables y minimas,
pues si bien en él se restringen algunos derechos
civiles al limitar la compra de predios rurales por
parte de extranjeros, las medidas no son absolutas,
puesto que la limitacion se refiere solo a un porcen-
taje minimo (15%), del total de las tierras rurales
de la Nacion, lo que significa que las disposiciones
limitantes son minusculas frente a la totalidad de
predios rurales existentes en el pais.

Respecto a la justificacion objetiva y razonable
en lineas precedentes mostramos como a partir de
la crisis alimentaria de 2007-2008, se hizo necesa-
ria en el Mundo la proteccion del suelo como in-
sumo fundamental para la produccién de alimento,
indispensable para proteger el derecho fundamental
a la vida, a la dignidad humana y la salvaguarda
de la integridad territorial como un fin del Esta-
do. Adicionalmente expusimos como el articulado
Constitucional privilegia la produccion doméstica
de alimentos como un bien constitucionalmente
amparado.

14 Corte Constitucional Sentencia SU-476 de 1997 M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

15 Corte Constitucional Sentencia SU-476 de 1997 M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

En el mismo sentido, la aprobacién del articu-
lado se traduce en un mayor beneficio para el Es-
tado y busca el bien comln, en cuanto garantiza
la sostenibilidad alimentaria y que su produccion
serd realizada por nuestros nacionales en beneficio
de nuestros nacionales, restringiendo asi cualquier
posibilidad de exportacion alimentaria en caso de
desabastecimiento.

Para ilustrar de forma particular la constitu-
cional del presente proyecto de ley transcribimos
apartes de la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal que lo sustenta:

En primer lugar, sobre la competencia y obliga-
cién de Estado de proteger los recursos naturales
y salvaguardar su sostenibilidad como factores que
se enmarcan dentro de la soberania nacional, que
comprende el respeto de las instituciones interna-
cionales por las politicas nacionales en materia de
recursos naturales, transcribimos apartes de la Sen-
tencia C-137 de 1996 de Revision de la Ley 208 de
1995, por medio de la cual se aprueba el “Estatuto
del Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de septiem-
bre de 1983. Magistrado Ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz:

“La Carta Politica de Colombia otorga al con-
cepto de desarrollo sostenible y a la proteccion de
los recursos naturales y el medio ambiente una im-
portancia fundamental. En efecto, en los articulos
8° v 95-8 de la Constitucidn se establece la obliga-
cion del Estado y de las personas de proteger las
riquezas naturales y culturales de la Nacion y de
velar por la conservacion del medio ambiente. Por
su parte, el articulo 80 del Estatuto Fundamental
consagra la necesidad de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales dentro
de una perspectiva de desarrollo sostenible que
garantice su conservacion, restauracion o sustitu-
cidn. En este mismo sentido, el articulo 334 de la
Carta encomienda la direccion general de la eco-
nomia al Estado, que debera intervenir, por manda-
to legal, en la explotacion de los recursos naturales
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida,
la distribucion equitativa de oportunidades y la
preservacion de un medio ambiente sano.

Un analisis de las normas constitucionales an-
tes mencionadas, determina la configuracion del
concepto de desarrollo sostenible en un doble sen-
tido. Por una parte, opera como una norma pro-
gramatica, esto es, como un mandato que ordena
gue algo sea realizado en la mayor medida dentro
de las posibilidades juridicas y facticas existentes.
Es asi como el desarrollo sostenible se convierte en
un objetivo deseable a lograr por parte de las auto-
ridades publicas a través de dos instrumentos fun-
damentales: la planeacion y la direccion general de
la economia por parte del Estado. Ninguno de estos
dos mecanismos asegura, per se, una realizacion
completa del fin deseado, pero si obliga al sector
publico a hacer todos los esfuerzos necesarios para
el logro de su madxima efectividad. Por otra parte,
el concepto de desarrollo sostenible opera como un
limite a las actividades de explotacion o aprove-
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chamiento de los recursos naturales en la medida
en que tales actividades son constitucionalmente
licitas siempre y cuando se asegure el derecho de
las generaciones futuras a seguir disfrutando de los
recursos explotados.

9. De igqual modo, de la normatividad consti-
tucional resefiada, relativa a la proteccion y con-
servacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, se desprende gue la formulacion de po-
liticas y. en_especial, la fijacion de las reglas de
sequridad atinentes a las condiciones de explota-
cion v aprovechamiento de estos bienes en terri-
torio colombiano vy a su control y vigilancia, son
competencia del Estado colombiano. El funda-
mento de esta competencia radica en el hecho de
gue la preservacion del medio ambiente constituye
una responsabilidad inherente a la soberania del
Estado. En _efecto, el mandato_constitucional en
materia de proteccion ambiental, que recae sobre
los poderes publicos les impide despojarse de sus
atribuciones de control y vigilancia en materia de
recursos naturales, dentro de los que se encuentran
los recursos biologicos y genéticos.

Desde esta perspectiva, las relaciones interna-
cionales que establezca el pais, en cuanto funda-
das en la soberania nacional (C. P. articulo 9°),
deben ser respetuosas de los recursos naturales
y deben propender a su conservacién y manteni-
miento. Por estos motivos, si una norma de derecho
internacional implica, en cualquier forma, que el
Estado colombiano enajene o pierda sus facultades
de regulacion sobre la explotacion y el aprovecha-
miento de sus recursos naturales, sera contraria a
las disposiciones constitucionales. (...)

En segundo lugar, respecto a la importancia de
la alimentacion de cara a la proteccion de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad expone-
mos como apoyo las siguientes sentencias:

Sentencia C-184 de 1999 - de revision de cons-
titucionalidad de la Ley 449 de agosto 4 de 1998,
“por medio de la cual se aprueba la Convencién
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias”,
hecha en Montevideo, el quince (15) de julio de mil
novecientos ochenta y nueve (1989). Magistrado
Ponente, doctor Antonio Barrera Carbonell, men-
ciona:

“El reconocimiento y concrecion de las obliga-
ciones alimentarias y su realizacion material, Se
vincula con la necesaria proteccion que el Estado
debe dispensar a la familia como institucién ba-
sica 0 nucleo fundamental de la sociedad, y con
la efectividad y vigencia de derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion, en la medida
en que el cumplimiento de aquellas sea necesario
para asegurar en ciertos casos la vigencia de los
derechos fundamentales de las personas al mi-
nimo vital o los derechos de la misma estirpe en
favor de los nifios, o de las personas de la tercera
edad, o0 de quienes se encuentren en condiciones de
marginacion o de debilidad manifiesta (articulos
2511, 13,42, 44y 46 C. P).

Sentencia de T-502 de 1992 Inasistencia ali-
mentaria instaurada por Roberto Ortega L6pez Ma-
gistrado Ponente, Alejandro Martinez Caballero:

2. Pedagogia constitucional sobre la familia y
su incidencia en los derechos que se desprenden de
ella.

La familia en la Constitucion de 1991.

La familia tiene como fundamento los articulos
2° (fines esenciales del Estado) y 5° (el amparo
de la familia); y se desarrolla en los articulos 42
(igualdad de derechos de los hijos), 43 (igualdad de
derechos y oportunidades del hombre y la mujer),
44 (derechos fundamentales de los nifios), 45 (de-
rechos del adolescente), 46 (obligacion del Estado,
la sociedad y la familia para con la tercera edad) y
95.2 (deberes).

El tema de la familia fue en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente de vital importancia. Asi lo expu-
sieron los ponentes:

“Especial énfasis merece la necesidad de man-
tener la armonia y la unidad familiar, fundamento
de la convivencia social y de la paz. El respeto re-
ciproco entre los integrantes de una familia serd la
mejor pauta para el respeto reciproco entre todos
los integrantes de la sociedad”. 1

El articulo 10 del Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales, ratificado
mediante la Ley 74 de 1968, establece:

“Se debe conceder a la familia, que es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccion y asistencia posibles, especial-
mente para su constitucion y mientras sea respon-
sable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo” (negrillas no originales).

(...)

La familia es la base de la sociedad. Por otra
parte la familia es el escenario de la proteccion y
del desarrollo de la especie humana. En efecto, las
fratrias o curias fueron el origen de la organiza-
cion del poder politico. Por ello se consagro en la
Constitucion Politica de Colombia la plena liber-
tad para constituir una familia. De manera tal que
en la regulacion de la materia no se parte de una
definicion o modalidad especifica ni se crean barre-
ras a la cambiante realidad familiar.

Sentencia T-212 de 2003 - Accion de tutela
instaurada por Maria Reyes Medina en nombre y
representacion de sus hijos Cindy Paola Arenas Re-
yes y Antonio Arenas Reyes, contra la E.S.E Hos-
pital San Pablo de Cartagena. Magistrado Ponente,
doctor Jaime Aradjo Renteria:

“A esta altura del analisis conviene destacar el
derecho fundamental del menor a recibir alimentos.
Entiende esta Corporacion gue el derecho de ali-
mentos es aguel gue le asiste a una persona para
reclamar de la persona obligada legalmente a dar-
los, lo necesario para asegurar la satisfaccion de
sus necesidades vitales cuando no se esté en ca-
pacidad de procurarse su propia subsistencia. Asi,
la obligacién alimentaria esta en cabeza de guien,
por ley, debe afectar parte de su propiedad con el

fin de garantizar la supervivencia y desarrollo del
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acreedor de los alimentos. Para el caso que nos
ocupa, los acreedores de este derecho son dos me-
nores que ven lesionado su derecho por parte del
Hospital San Pablo de Cartagena, lo cual hace im-
periosa la intervencion tuitiva del aparato Estatal
de protegerlos. Al respecto, en Sentencia C-184 de
1999 expreso esta Corte:

“El reconocimiento y concrecion de las obliga-
ciones alimentarias y su realizacion material, se
vincula con la necesaria proteccion que el Estado
debe dispensar a la familia como institucién ba-
sica 0 nucleo fundamental de la sociedad, y con
la efectividad y vigencia de derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion, en la medida
en que el cumplimiento de aquellas sea necesario
para asegurar en ciertos casos la vigencia de los
derechos fundamentales de las personas al mini-
mo vital o los derechos de la misma estirpe en favor
de los nifios, o de las personas de la tercera edad, o
de quienes se encuentren en condiciones de margi-
nacion o de debilidad manifiesta (articulos 2°, 5°,
11, 13, 42,44y 46 C. P).

También el Codigo Civil reconoce y reglamen-
ta el derecho que le asiste a ciertas personas para
exigir de otras el suministro de lo necesario para
vivir, cuando ellas mismas no tienen ni la capaci-
dad ni los medios para procurarselo por si mismas.
Esta obligacion supone, como cualquiera otra, la
existencia de una situacion de hecho que, por estar
contemplada en una norma juridica, genera conse-
cuencias en el ambito del derecho.

(...)

En tercer lugar, mencionamos la obligacion de
subsidiaridad del Estado frente a los derechos de
alimentacion, que aunque no fue abordada de ma-
nera particular si fue mencionada en la Sentencia
C-1064 de 2000 - Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 148 (parcial) del Decreto Extraor-
dinario nimero 2737 de 1989 (Cdédigo del Menor).
Actor, Elson Rafael Rodriguez Beltran, Magistrado
Ponente, doctor Alvaro Tafur Galvis:

“La obligacion alimentaria se caracteriza por
los siguientes aspectos:

En esencia, la obligacion alimentaria no difiere
de las demas obligaciones civiles. Ella presupone
(como las otras) la existencia de una norma juri-
dica y una situacion de hecho, contemplada en ella
como supuesto capaz de generar consecuencias en
derecho, v.gr. el tener descendientes y encontrarse
en ciertas circunstancias economicas. Su especifi-
cidad radica en su fundamento y su finalidad, pues,
dicha obligacion aparece en el marco del deber de
solidaridad que une a los miembros mas cercanos
de una familia, y tiene por finalidad la subsistencia
de quienes son sus beneficiarios.

El deber de asistencia alimentaria se establece
sobre dos requisitos fundamentales: la necesidad
del beneficiario y la capacidad del deudor, quien
debe ayudar a la subsistencia de sus parientes, sin
que ello implique el sacrificio de su propia exis-
tencia.

Los términos de la obligacion aparecen regula-
dos en la ley, que contiene normas sobre los titula-
res del derecho, las clases de alimentos, las reglas
para tasarlos, la duracion de la obligacion, los ali-
mentos provisionales (articulos 411 a 427 del Co-
digo Civil); el concepto de la obligacion, las vias
Jjudiciales para reclamarlos, el procedimiento que
debe agotarse para el efecto, (articulos 133 a 159
del Codigo del Menor), y el tramite judicial para
reclamar alimentos para mayores de edad (articu-
los 435 a 440 Codigo de Procedimiento Civil).

Este conjunto de disposiciones permite al bene-
ficiario el hacer efectivos sus derechos, cuando el
obligado elude su responsabilidad.

En sintesis, cada persona debe velar por su pro-
pia subsistencia y por la de aquellos a quienes la
ley le obliga. El deber de asistencia del Estado es
subsidiario, y se limita a atender las necesidades
de guienes se encuentran en circunstancias de de-

bilidad manifiesta”,

Legislacion comparada
Argentina

El congreso argentino aprobd un texto normati-
vo, sobre la limitacion de adquisicién de tierra por
parte de extranjeros, estableciendo que el suelo en
manos de estos no podra superar las mil hectareas
o superficie equivalente en la zona nucleo determi-
nada por el Consejo Interministerial de Tierras Ru-
rales.

Asi mismo, el texto limité al 15% el porcentaje
del territorio nacional permitido para que esté en
manos extranjeras y el 30% de ese porcentaje, no
puede pertenecer a personas juridicas o naturales
extranjeras de una misma nacionalidad, limite que
se hace extensivo en los municipios, departamentos
y provincias.

Por otra parte, la norma indica que las operacio-
nes de compraventa no pueden ser consideradas una
inversion.

El texto fija que podran adquirir tierras aquellos
extranjeros que estén unidos en matrimonio con
ciudadanos argentinos o que tengan mas de 10 afios
de residencia permanente y probada, ademas de las
personas juridicas que no posean mas del 51% de
las acciones de una empresa argentina.

El proyecto también incluye la creacién del Re-
gistro Nacional de Tierras Rurales que debera tra-
bajar con los catastros provinciales y municipales.

Ademas fija prohibiciones para la venta de su-
perficies que contengan o sean riberefias de cuerpos
de agua de envergadura y permanentes y para in-
muebles ubicados en zonas de seguridad de fron-
teras.

Por dltimo, prevé irretroactividad de la ley, lue-
go no vulnera derechos adquiridos.

Brasil

Brasil fue el primer pais en sancionar una ley
especificamente destinada a controlar la adqui-
sicion de tierras por parte de extranjeros. La ex-
tranjerizacion de la tierra en el territorio brasilero,
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tiene tres principales normas en las que se sostie-
nen las regulaciones que limitan la propiedad a
extranjeros. La primera de ellas se lee en la Carta
Constitucional Brasilefia, el articulo 190 dice que
“La ley regulara y limitara la adquisicion o arren-
damiento de las propiedades rurales por parte de
personas fisicas juridicas o extranjeras y estable-
cerd los casos que dependeran de la autorizacion
del Congreso Nacional”.

La segunda norma es la Ley 5.709 de 1971 la
cual crea un régimen de compra de tierras en el pais
por parte de extranjeros. Esta ley ha sido modifica-
da con el objetivo de ajustarla a los retos que actual-
mente afrontan los paises ricos en tierras fértiles y
recursos hidricos.

Los sujetos que se regulan en esta ley son los
extranjeros residentes en el pais, personas juridicas
autorizadas a funcionar en Brasil y personas juridi-
cas brasilefias de las cuales participen a cualquier
titulo a personas extranjeras. Del mismo modo, fa-
culta al Ministerio de Agricultura para autorizar la
adquisicion de tierras en areas consideradas estraté-
gicas para la seguridad nacional.

Otro referente importante de esta ley tiene que
ver con el establecimiento de la extension de tierra
que puede ser comprada por extranjeros, la cual no
podra, segiin dicha ley, superar 1/4 de la superficie
de cada municipio brasilefio.

Por ultimo, la Ley 8629, dicta el reglamento que
establece que los extranjeros residentes en el pais
y las personas juridicas autorizadas a funcionar en
Brasil solo podrian arrendar inmuebles rurales en la
forma prevista por la Ley 5.7009.

De los honorables Senadores
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

PONE

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogot4, D. C., 3 de agosto de 2012

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 64 de 2012 Senado, por medio de
la cual se dictan medidas para garantizar la segu-
ridad alimentaria mediante la proteccion y conser-
vacion nacional de la tierra, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General. La materia de que trata el menciona-
do proyecto de ley es competencia de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (e),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comisién Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (e) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
41 DE 2012 SENADO

por la cual se regula el sector de vigilancia
v seguridad privada en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 1° de agosto de 2012

Honorable Senadora

MIRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE

Presidente de la Comision Segunda Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Sefiora Presidente:

En atencion a la designacion que me fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Per-
manente de Senado y obrando dentro del término
legal concedido por la Ley 52 de 1992, me permito
presentar informe de ponencia para primer debate,
al Proyecto de ley nimero 41 de 2012, por la cual

se regula el sector de vigilancia y seguridad priva-
da en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El inevitable aumento de la violencia, los de-
litos, la sensacién de inseguridad de nuestro pais,
la percepcion de ineficacia de la fuerza publica, a
lo largo de los ultimos afios, han generado como
consecuencia la demanda de vigilancia y seguridad
privada en Colombia. Es por eso que esta indus-
tria ostenta altos niveles de crecimiento debido a la
redireccion de la ciudadania a utilizar este tipo de
seguridad, de esta manera ha sido tal la demanda,
que la seguridad privada ha superado la seguridad
publica. Siendo asi que no solo el sector privado es
quien contrata este tipo de seguridad, si no en mu-
chos contextos el Estado, también utiliza este tipo
de vigilancia para sus diversos establecimientos.

Este crecimiento ha ido de la mano de una regu-
lacién que existe en Colombia desde los afios 90,
cuando por virtud de la Ley 61 de 1993 se le dieron
facultades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica, para que reglamentara la vigilancia y seguri-
dad privada. Y fue asi como se cre6 el Decreto 356
de 1994 “Estatuto de vigilancia y seguridad priva-
da” el cual hasta la fecha sigue vigente. Aunque es
de destacar, que a través de los afios se ha segui-
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do reglamentando el sector, a través de decretos y
resoluciones expedidas por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, con el fin de generar niveles de
regulacién.

Muy por el contrario sucede en muchos paises
de Latinoamérica, donde la regulacion es muy ba-
sica llegando a ser casi nula y todo porque existen
limitaciones para capacitar personal y contratarlo a
su vez. Es por tal motivo que a pesar de tener una
buena regulacién en nuestro pais respecto al sector
de la vigilancia privada, esta se encuentra disper-
sa en varias normas y no esta acorde con el creci-
miento y desarrollo tecnoldgico que esta teniendo
la vigilancia privada, no solo en Colombia sino en
el mundo.

A partir del afio 1994 debido al crecimiento em-
presarial de la vigilancia privada, la presencia de
multiples empresas de tamafio pequefio y media-
no es una constante no solo en Colombia sino en
diferentes paises de Latinoamérica. Igualmente, la
marca de empresas multinacionales con control de
servicios especializados del mercado (traslado de
valores, blindaje de vehiculos, guardiania personal
de alto nivel) las cuales se mueven con abierta falta
de control gubernamental en paises de Latinoamé-
rica, pero que no se les facilita entrar a Colombia.

El crecimiento de la vigilancia y seguridad pri-
vada se ha registrado igualmente en la presencia
de guardias, vigilantes, guardaespaldas, monitores,
entre otras figuras creadas por el sector. Con el in-
conveniente que este aumento del personal que la-
bora en la vigilancia privada, lastimosamente en la
mayoria de este, tienen una limitada formacion aca-
démica, e igualmente carecen de educacion para la
resolucion pacifica de conflictos y ain menos para
la utilizacion efectiva de armas de fuego.

Lailegalidad es otro elemento que crece de mano
con el desarrollo del sector de vigilancia privada,
lo cual es preocupante ya que todo este personal
que se encuentra en la ilegalidad no labora con la
proteccion social correspondiente. Y mucho menos
cuentan por lo menos con un salario minimo, nula
proteccién personal o coberturas de salud, enferme-
dad o muerte. Aunque en este punto de aplicacion
de la normatividad laboral, no son inherentes los
empleados de las empresas legalmente estableci-
das, ya que son muchas aquellas que no aplican esta
normatividad o la aplican mal y el perjudicado es
el empleado, por tal motivo hay que controlar este
tipo de situaciones para que el abuso de los dere-
chos laborales no sea existente.

De otra parte, es necesario mencionar que la se-
guridad electrénica, como servicio de la seguridad
privada en la actualidad, debe ser de una gran im-
portancia el mercado nacional de la vigilancia y en
el sector de la seguridad privada. Todo esto se debe
a que con la tecnologia cada vez mas al alcance
del sector privado a precios relativamente bajos, se
pueden generar economias de escala que reduzcan
costos en la prestacion del servicio y, por ende, re-
dunden en el ciudadano en términos de calidad y
eficiencia.

Todo lo anterior permite concluir que la segu-

ridad privada es vital en la blsqueda de mejores
condiciones de vida en las principales ciudades del

pais, por eso es necesario avanzar con mecanismos
de regulacion nacional y regional, los cuales esta-
blezcan reglas del juego aun mas claras de las exis-
tentes, para todos los actores involucrados, buscan-
do proteger efectivamente a la ciudadania y colabo-
rar en la funcion de la fuerza publica. En conclusion
es necesario ajustar toda la normatividad vigente,
de manera que responda al desarrollo econémico y
tecnoldgico de la sequridad privada.

CONTEXTO
ANTECEDENTES

El sector de la vigilancia y la seguridad privada
en Colombia tiene su inicio aproximadamente 40
afios atras cuando se establecieron en el pais algu-
nas empresas extranjeras para prestar servicios aso-
ciados a la vigilancia privada, con otras nacionales,
que los prestaban de manera poco regulada. Los
primeros intentos de formalizacién desde el punto
de vista regulatorio se dieron en la década de los
sesenta bajo la tutela de la Policia Nacional y pos-
teriormente en el Ministerio de Defensa, etapa que
durd hasta el inicio de la década de los noventa.

Pero a partir de la existencia del Decreto 356 de
1994 y de la Superintendencia de Vigilancia 'y Se-
guridad, el sector ha evolucionado de manera tal,
que ha presentado un aumento considerable desde
la entrada de vigencia del decreto ya mencionado
hasta comienzos del siglo XXI, pero en los Ultimos
afios hasta la actualidad hubo un leve decrecimien-
to, lo cual implica que existe la necesidad de ajustar
la normatividad existente, para que de esta manera
el sector se adecue a la nuevas tendencias de la se-
guridad privada y vigilancia privada.

Evolucion delos servicios de vigilanda y sequridad
privada en Colombia 1994 - 2011
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La presencia del sector de vigilancia y seguri-
dad privada en Colombia, presenta una tendencia
positiva a lo largo del tiempo; lo cual se eviden-
cia en el anterior cuadro en donde se demuestra
que del afio 1994 al afio 2011, los esquemas de
autoproteccidon conformados por servicios espe-
ciales y Departamentos de Seguridad, pasaron
de 360 a 684; igualmente, las personas naturales
habilitadas para prestar servicios de consultoria,
asesoria e investigacion pasaron en 1995 de 97 a
1829 en el 2011. También es de destacar que en
cuanto a los servicios de vigilancia remunerada
conformado entre otras por: empresas de Vigilan-
cia Armada y sin Armas, Cooperativas, Empresas
Asesoras, Trasportadora de Valores, etc., pasaron
en 1994 de 403 al 2011 a 740.

En datos suministrados por el DANE se ha
evidenciado que en el pais el 49% de las personas
que habitan en las principales ciudades u otras
zonas urbanas de alguna u otra forma destinan
parte de sus ingresos a gastos en seguridad pri-
vada, lo que hace entender la sensacion de inse-
guridad con la cual viven los habitantes del terri-
torio nacional. Es por eso que las altas tasas de
criminalidad esta sensacién de inseguridad en los
ciudadanos, ocasiondndose un aumento en la de-
manda de servicios de seguridad privada. Por lo
anterior, se puede ver que actualmente las socie-
dades con mayores indices de delito, son las que
presentan mayor participacion en el mercado.

Evolucién de los servicios de vigilancia
y seguridad privada en Colombia

H\_/w/““‘/

TR TV P S P SEE R DR T s T B S

Fuente: Caracterizacion ocupacional de la subarea
de vigilancia y seguridad privada - Sena 2006 (datos
hasta 2005) / datos 2006 - octubre 31 de 2010 de la
SuperVigilancia.

COMPOSICION DEL SECTOR DE LA
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

El sector de la vigilancia y seguridad priva-
da en Colombia a través de su evolucion se ha
dividido en dos grandes grupos. El primero de
ellos que se conforma de los esquemas de auto-
proteccidn, que protegen a personas naturales o
juridicas que los utilizan para su propia protec-
cion y el segundo conformado por los esquemas
de vigilancia privada que derivan de su actividad
un lucro comercial.

Pégina 23
INFORME DE DISTRIBUCION NACIONAL DE LOS SERYICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
SEDES PRINCIPALES
SERVICIOS DE VIGILANGIA PRIVADA REMUNERADA Soserude g o
o No Vigilanda L
Personas Juridicas . Servicios
Privada
EMPRESAS CE WIGILANCIA ARMADAS 339 66,4% 130%
EMPRESAS CE WIGILANCIA SIN ARMAS &l 10,0% 20%
CCOPERATIVAS ARMADAS 33 6,2% 13%
TRANSPCRTADCRAS DE VALORES 6 0,7% 0,1%
ESCLELAS DE CAPACITACION it 8,7% 17%
EMPRESAS AGESCRAS 18 2,2% 0,4%
EMPRESAS BLINDADCRAS B 34% 0, 7%
EMPRESAS ARRENDADCRAS 16 20% 04%
TOTAL VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA 812 1000% 19600
% Serv de
ESQUEMASDE AUTOPROTECCION No Vigilandia ;g“r m‘s
Brivada
DEPARTAVENTO DE SEGLRIDAD PERSONAS 1RIDICAS 603 97,7% 146%
DEPARTAVENTO DE SEGURIDAD PERSONAS NATLRALES 13 2,1% 0,3%
SERVICIOS COMUNITARIOS 1 0,2% 0,0%
TOTAL ESQUEMAS DE AU OPROTECCION 617 100,0% 14,9%
w 0o Sy g o
OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA No de Sequridad L
Privada Servicios
DEPARTAVENTOS DE CAPACITACION 16 05% 04%
CONSLLTCRES, ASESORES, INVESTIGADORES 1630 £0,1% 39,3%
INSCRIPCIONES ENREGISTRO 1068 % B

TOTAL OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA 214 100% 66%
\ TOTAL 3143 |

Fuente: cficina Asesora de Planeacion julio de 2012

De conformidad con lo anterior, la siguiente
grafica demuestra que ademas de los dos grupos
mencionados inicialmente, existe otro grupo que
se conforma de otros servicios de vigilancia priva-
da que se encuentra conformado por: Consultores,
Asesores, Investigadores inscripcion en Registro y
Departamentos de Capacitacion; lo que se refleja en
un 66% de la partipacion en este segmento. Por otra
parte, los servicios de vigilancia privada remunera-
day los esquemas de autoproteccion representan un
19.6% y un 14.9% respectivamente.

Ademas se ilustra el peso porcentual de la dis-
tribucioén de los servicios de vigilancia y seguridad
privada en la actualidad:

Distribucion nacional de los servicios
de vigilancia y seguridad privada

SEDES PRINCIPALES

OTNOS SPRVIONOS.
D MoamcAD
PRIVADA,
iw

Fuente: OPLA — SVSP Corte: 31 de octubre de 2010.

Otro aspecto que hay que tener en cuenta en la
composicion del sector de seguridad y vigilancia
privada son los servicios de vigilancia y seguridad
privada remunerada pertenecen a las empresas ar-
madas, seguido de las empresas sin armas, tal como
se ve reflejado en el grafico.
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Distribucion de los servicios de vigilancia
y seguridad privada remunerada

1% 3.4
™

Fuente: OPLA — SVSP. Corte: 31 de octubre de 2010.
ESTADOS FINANCIEROS

Las empresas que pertenecen al sector de la vigi-
lancia y la seguridad privad tienen la obligacién de
reportar anualmente todos sus estados financieros
correspondientes al afio inmediatamente anterior.
Es por eso que es de gran importancia realizar un

talidad de empleos nacionales correspondientes al
2009 equivalen a la suma de 18.526.000, se con-
cluye que la generacion del empleo de dicho sec-
tor equivale a un aproximado del 1% del total de
empleos, por encima del sector floricultor y bana-
nero. Segun la gréfica, el sector de la construccion
lo supera, generando el 5,2% del total de empleos
nacionales.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta
la poblacioén nacional, podemos afirmar que existe
un vigilante por cada 242 habitantes, superando a
la Fuerza Publica cuya relacion es de un policia por
cada 283 habitantes, aproximadamente.

Aporte del sector de la VSP
en el empleo nacional

Empleos Totales Nacionales
18.526.000

0,7%

\. //0,2%

1,0%
5,2%
|

breve andlisis de la evolucion de todos estos repor- Otrasactividades
tes recibidos, lo cual sirve para efectuar un analisis Construccis
de la incidencia del sector en la economia nacional. Honstiucecion
La siguiente tabla contiene la informacion del 93% 4 Sequridad & Vigilancia
reporte de informacion de las empresas obligadas a ugmga
reportar sus estados financieros:
. - . s . B
Porcentaje de crecimiento y de informacion 2009 Hanano
recibida 2009 FUENTE: OPLA-SVSP
REPORTARON . L
INFORMACION | Empresas|  %de Porcentaje de participacion mano de obra
Tipo de servicio Inscritas a |Informacion por tipO de servicio
2009 Recibid
goceeouglencsiizens eebida Tipo de ser- | Direc- | Escol-| Supervi- | Tripu- | Vigi- Total
vicio tivos tas sores lantes | lantes o
Arrendadora 0 0| 16| 17 16 106% Cooperativas
Blindadora 17 | 22 | 14 | 13 18 72% de vigilancia 1% 10.14% 2,3% 0.08% | 97% |100,00%
Cooperativa 34| 44| 49| 46 46 100% Departamento 9% | 36% 6% R 49% | 100%
Empresaasesora | O | 0 | 13 | 14 14 100% de seguridad
Empresa Armada | 388 | 380 | 459 | 454 509 89% Empresa ar- 1% 39 4% 0.1% | 93% | 100%
Empresasinarmas| 51 | 45 | 66 | 71 77 92% mada
Escuelas de Transportado- | g0, | 5o, 3% 74% | 16% | 100%
N o ras de valores
Capacitacion 52| 51| 62| 64 66 97% - - - - 0 -
Transportadora de Total general 1% 4% 3% 1% 90% | 100%
valores 6| 7]l 6] 7 7 100% Fuente: Oficina de Sistemas - Novedades Mensuales

Fuente: Oficina de Planeacion SVSP.

Teniendo como base el nimero de servicios ins-
critos, el 91% de las empresas en el 2009 repor-
taron informacion, siendo las empresas armadas y
blindadoras los servicios que menor porcentaje de
informacion reportaron, con un 89% y 72% respec-
tivamente.

PORCENTAR CRECIMIENTO DE INFORMACRON RECIBIDA 09-08

Fuente: OPLA — SVSP.

Generacién de empleo

El sector de la vigilancia y seguridad privada es
uno de los sectores que méas genera empleo en Co-
lombia creando asi en promedio 190.000 empleos.
Considerando que, segun cifras del DANE, la to-

Corte: Octubre 31 de 2010 SuperVigilancia.

El 90% de los empleos generados en el sector
se encuentra representado por los vigilantes, en el
10% restante se encuentran los directivos, escoltas,
supervisores y tripulantes.

El nivel directivo es el que menor participacion
porcentual de mano de obra presenta con un 1% en
los diferentes tipos de servicios, con este mismo
porcentaje se encuentran los tripulantes que en un
74% se encuentra en el servicio de transportadora
de valores.

En cuanto a la proporcién por género del perso-
nal operativo de la seguridad privada en Colombia
se encuentra concentrada en los hombres con un
91%. Es importante tener en cuenta que sélo el 9%
de las mujeres participan dentro del mercado labo-
ral del sector.

Capital Extranjero
Dado que la reglamentacion actual genera barre-
ras de acceso, pero que no son aplicables a todos los
participantes del mercado, pues aquellos que tenian
sus empresas constituidas antes de 1994 — fecha de
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expedicion del Decreto — Ley 356 de Vigilancia, no
las deben cumplir, creandose una injustificada dife-
rencia segln se trata de empresas constituidas antes
o después de la entrada en vigencia de la ley.

Por otra parte, la posibilidad legal de permitir la
inversion extranjera genera que se fortalezcan las
economias de escala y haya ventajas tecnoldgicas
que permiten modernizar el sector y promover la
competitividad, desplazando del mercado a las em-
presas ineficientes, alentando a las empresas locales
a mejorar su eficiencia generando un mejor servicio
al consumidor.

OBJETIVOS

Centralizar y actualizar todas las normas de
vigilancia y seguridad privada y convertirla en
una sola ley.

La legislacion respecto a la vigilancia y seguri-
dad privada en nuestro pais, es una aceptable legis-
lacién pero dispersa a la vez en decretos y normas;
pero con la dificultad de que no alcanza a abordar
todos los servicios en los cuales esta en capacidad
de brindar la vigilancia y seguridad privada, ni mu-
cho menos permite el desarrollo empresarial y tec-
noldgico limitando asi la competitividad del sector.

Conjuntamente hay que tener en cuenta que toda
la normatividad dispersa de acuerdo al sector no
conserva una linea conceptual clara, lo que crea una
dificultad tanto para el ciudadano y el vigilante y
aun asi el cumplimiento de las normas igualmen-
te imposibilita el ejercicio correcto de inspeccion y
control adecuado.

Por tal motivo el objetivo principal de hacer este
proyecto de ley, es el de recoger toda la normativi-
dad dispersa relacionada con el sector de vigilancia
y seguridad privada y centralizarla en una sola nor-
ma, con todos los preceptos juridicos, logrando asi
adicionar elementos que son necesarios para forta-
lecer esta normatividad, modificar y mejorar algu-
nas de las normas existentes y llenar vacios juridi-
cos que son obstéculo para el desarrollo del sector.
Es por eso que la actualizacion de la normatividad
habilitara a los empresarios del sector, garantizara
que quienes presten el servicio sean idoneos técni-
ca, financiera y tecnologicamente.

Esto implica que la nueva legislacion frente al
sector, debe crear un entorno en el que ya no exista
ninguna clase de barrera que impida a las empre-
sas privadas de seguridad ofrecer sus servicios mas
alla de los limites nacionales o al personal privado
de seguridad, y a su vez debe plantearse la preocu-
pacion por la falta de armonizacion de las normas
legales basicas que regulan el sector.

Ejercer un mayor control. para de tal forma
combatir la ilegalidad

Conjuntamente de las tapias de la legislacion
para estimular el desarrollo del sector, otro de los
mayores problemas que de alguna u otra forma no
solamente limita el adelanto de este, sino que pone
en riesgo a la ciudadania, es la ilegalidad que acom-
pafiada de la informalidad ha aumentado en los Ulti-
mos afos en el pais. Esta se hace evidente con aque-
llas empresas que no tienen la licencia correspon-

diente pero que aun asi estan en funcionamiento o
cuando la ciudadania no es socialmente responsable
y se atreve a contratar a los denominados conserjes,
porteros o cuidadores como personal apto para la
vigilancia privada y muchas otras situaciones que
encuadran en la ilegalidad.

No obstante es cierto que la SuperVigilancia
tiene la facultad de imponer las sanciones corres-
pondientes, parece no ser suficiente porque sigue
apareciendo la ilegalidad y de esta forma se expone
a la sociedad a un riesgo, debido a que esta no se
podra quejar ante nadie, ni estara amparada por nin-
guna ley, si llegase a optar por este tipo de servicio.
Teniendo en cuenta que existen también otros tipos
de riesgos con la contratacion de personal ilegal, ta-
les como que este personal sea desconocido y no
se sepan sus antecedentes judiciales y que a su vez
no sea capacitado, que si no lo esta, correra peligro
no solo la sociedad, si no él mismo. Adicionando la
particularidad que todo este personal muchas veces
es contratado por menos del salario minimo y no se
les respeta sus derechos laborales, situacion que es
vital erradicar en funcién del deber garantista del
Estado, de proteger los derechos de todos los habi-
tantes del territorio nacional.

Razones por las cuales es de vital importancia
establecer como objetivo el de combatir la ilegali-
dad en el sector de la vigilancia y seguridad priva-
da, fortaleciendo los instrumentos ya existentes con
los que cuenta la SuperVigilancia, estableciendo un
nuevo régimen cautelar sancionatorio, el cual sea
mas que estricto con el sector privado que se atre-
va a contratar personal ilegal y no lo sea tanto con
este, sino que se le brinden las herramientas nece-
sarias para que este se convierta en legal y brinde
el verdadero servicio correspondiente. Y asi de esta
forma, optimice la imagen, permita el crecimiento
economico del sector, la generacion de empleo y la
cultura de legalidad en el sector de la vigilancia y
seguridad privada.

Mejoramiento _de las condiciones laborales

del sector de la vigilancia y seguridad privada
enfatizdndose en los vigilantes.

El sector de la vigilancia y seguridad privada
en Colombia, es de los que mas genera empleo en
Colombia con un promedio de 190.000 vigilantes,
y una totalidad de empleos nacionales correspon-
diente a 18.256.000, superando asi sectores tales
como el floricultor y bananero, siendo asi el 1% de
empleos en Colombia. Teniendo en cuenta que en la
poblacién nacional, existe un vigilante por cada 242
habitantes superando como ya se mencionaba ante-
riormente, a la fuerza pablica en personal. Y con la
particularidad de que el 90% del personal del sector
son vigilantes y el otro 10% personal directivo.

Se puede concluir, con estas estadisticas, que
este sector es uno de los que mas genera empleo en
Colombia, siendo asi de los que mas requiere que
se le garantice el cumplimiento efectivo de sus de-
rechos laborales por todas las entidades del Estado
correspondientes y mas aun cuando este sector es
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quien ayuda al Estado indirectamente a cumplir con
el deber que tiene este, en la proteccion de los habi-
tantes del pais.

Pero lastimosamente no lo es asi, porque no
existe una legislacién laboral a la medida de este
tipo de trabajadores como lo son los vigilantes, y
son muchos los contextos en los cuales se les viola,
tales como la jornada laboral que en su mayoria de
las situaciones excede lo establecido en la norma la-
boral, debido a que ya es una constante que las em-
presas de vigilancia impongan horarios mucho mas
largos de lo sefialado y esto como consecuencia les
trae una carga laboral excesiva y la posibilidad de
no tener tiempo de compartir con su familia. Otra
de las situaciones que se presenta no en todas las
empresas de vigilancia, pero si en nimero conside-
rable, es el no pago de seguridad social, auxilios de
transporte, horas extras, dominicales y en algunas
ocasiones la no entrega de la dotacién correspon-
diente.

Respecto al tema de remuneracién es importante
rescatar que el salario casi en todos los casos, no co-
rresponde al riesgo y responsabilidad que significa
ser vigilante, debido a que en la mayoria no supera
un salario minimo legal vigente, motivo por el cual
se debe establecer una remuneracion mas justa y
equitativa de tal modo que se mejore la calidad del
servicio del sector y haya un mayor compromiso
del vigilante de cumplir con su funcion.

Motivos por los cuales es necesario trazar un
nuevo régimen laboral para el sector de la vigilan-
cia privada, el cual garantice todos los derechos la-
borales de los vigilantes, puedan tener una remune-
racion digna de su profesion, que les permita tener
una jornada laboral de acuerdo a lo establecido a la
norma, crear una estabilidad laboral en la cual ten-
gan la posibilidad de ascenso y crecimiento perso-
nal, que no se les sea recargado cargas econdmicas
que no les corresponda, se les preste mayor aten-
cién a la quejas laborales presentadas y principal-
mente que el oficio de ser vigilante sea dignificado.

Profesionalizacion del sector de la vigilancia y
seguridad privada

Uno de los mayores motivos para que el sector
de la vigilancia y seguridad privada sea uno de los
gue mas genera empleo en Colombia es la facili-
dad de contratar personal con funcién de vigilante,
porgue en muchas de las ocasiones no se requiere
un nivel de escolaridad, sino una capacitacion que
esté acorde con los servicios de la vigilancia o a
veces no se requiere ningun tipo de capacitacion.
Lo cual es una dificultad para el sector, porque la
calidad del servicio y la confiabilidad de este no es
la adecuada y mucho menos si es para la proteccion
de la ciudadania.

El principal inconveniente que se encuentra
de acuerdo al aprendizaje de personal del sector,
es la deficiencia en los programas académicos de
formacion y capacitacion del personal de la segu-
ridad privada debido a que no estan acordes a la
dificil situacion actual de seguridad en Colombia.
De igual forma muchos de los profesores no tienen
la formacion adecuada para ensefiar este tipo de ca-

pacitacion, lo cual no garantiza que el personal al fi-
nalizarla, adquiriera todo el conocimiento adecuado
sobre la vigilancia y la seguridad privada.

Es por eso que hay que profesionalizar el sec-
tor de la vigilancia y seguridad privada, reestruc-
turando todos los programas de capacitacion y en-
trenamiento del personal del sector, de acuerdo con
la situacion actual y las tendencias del mundo en
vigilancia privada. De igual forma hay que regla-
mentar la actividad de los docentes, para exigirles
a estos una formacion en docencia y pedagogia del
aprendizaje y también que sean capaces de ense-
fiar todo lo relacionado con la resolucién pacifica
de conflictos y la importancia de la proteccion de
la ciudadania en general. A su vez hay que erradi-
car todas las practicas ilegales, relacionadas con la
venta de diplomas o certificaciones académicas que
de alguna u otra forma puedan afectar la calidad y
confiabilidad del sector de la seguridad y vigilancia
privada.

PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2012,
SENADO

por la cual se regula el sector de vigilancia
y seguridad privada en Colombia
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto y disposiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular los servicios de vigilancia y seguridad
privada, que se prestaran con absoluto respeto a la

Constitucion y con sujecion a lo dispuesto a la pre-
sente ley.

Acrticulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entenderé:

a) Servicios de Vigilancia y Seguridad privada.
Las actividades que en forma remunerada o en be-
neficio de una organizacion publica o privada, desa-
rrollen las personas naturales o juridicas, tendientes
a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad
y tranquilidad individual en lo relacionado con la
vida y los bienes propios o de terceros y la fabri-
cacion, instalacion, comercializacion y utilizacion
de equipos para la vigilancia y seguridad privada,
blindajes y transporte con este mismo fin;

b) Empresas de vigilancia y seguridad privada.
Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad
privada la sociedad o cooperativa legalmente cons-
tituida, exceptuando las empresas unipersonales y
sociedades por acciones simplificadas S.A.S., la
cual tiene por objeto social la prestacion remune-
rada de servicios de vigilancia y seguridad privada
integral, proteccion de instalaciones, personas, acti-
vos, valores, intangibles y derechos, investigacion,
prevencion y gestion de riesgos en seguridad, en
las modalidades y con los medios establecidos en
la Ley.
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Paragrafo 1°. Las sociedades y cooperativas
gue se constituyan para la prestacion de servicios
de vigilancia y seguridad privada en los términos
de este articulo, tendran como Unico objeto social
la prestacion de estos servicios salvo el desarrollo
de los servicios conexos, cuya definicion, alcance
y determinacion serd determinada por el Gobierno
Nacional en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las camaras de comercio se abs-
tendran de inscribir en sus registros a personas juri-
dicas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada, sin que medie licen-
cia de funcionamiento expedida por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada. De igual
forma, se abstendran de registrar los documentos
de que trata el articulo 19 del Cédigo de Comercio
cuando, debiendo hacerlo segln la Ley, no cuenten
con la autorizacién concedida por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

) Departamentos de Seguridad. Son dependen-
cias creadas al interior de personas juridicas publicas
0 privadas, tendientes a prevenir o detener perturba-
ciones a la seguridad y tranquilidad en lo relaciona-
do con su vida y sus bienes. Los departamentos de
seguridad no podran prestar servicios de vigilancia y
seguridad a ningudn titulo a personas diferentes a las
vinculadas a la empresa o grupo empresarial a la cual
se le concede la licencia de funcionamiento;

d) Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada. Empresa asociativa sin animo de lucro en
la cual los trabajadores, son simultaneamente los
aportantes y gestores de la empresa, creada con el
objeto de prestar servicios de vigilancia y seguridad
privada en forma remunerada a terceros en los tér-
minos establecidos en la presente ley y el desarrollo
de servicios conexos, como los de asesoria, consul-
toria e investigacion en seguridad;

e) Empresa de Vigilancia y Seguridad privada
sin Armas. La sociedad legalmente constituida cuyo
objeto social consiste en la prestacion remunerada
de servicios de vigilancia y seguridad privada em-
pleando para ello cualquier medio humano, animal,
material o tecnolégico distinto de las armas de fuego,
tales como equipos de deteccion, equipos de vision o
escucharremotos, equipos de alarmas, circuitos ce-
rrados de television y controles de acceso, equipos
0 elementos ofensivos, equipos para la prevencion
de actos terroristas. Estos servicios también podran
desarrollar actividades conexas como asesorias, con-
sultorias e investigacion en seguridad;

f) Vigilancia Humana. La actividad de vigilan-
cia presencial que realiza un guarda de seguridad
en un lugar o lugares determinados con el propdsito
de prevenir y detectar la ocurrencia de eventos que
atenten contra las personas y los bienes protegidos
de acuerdo con los términos del contrato suscrito
con los usuarios del servicio o con las condiciones
de prestacion del servicio que se refieren a los de-
partamento de seguridad,;

Q) Personal operativo de vigilancia y seguridad
privada. La denominacion agrupa a todas aquellas
personas destinadas al desarrollo de las actividades

de vigilancia y de seguridad privada, vinculados
mediante una relacion laboral por las entidades de
seguridad privada, los cuales pueden entre otros
clasificarse en:

* Escoltas. Es la proteccion que se presta a través
de escoltas con armas de fuego o de servicios de
vigilancia y seguridad privada no armados a perso-
nas, vehiculos, mercancias o cualquier otro objeto,
durante su desplazamiento.

* Vigilante. La persona natural que en la presta-
cion del servicio se le ha encomendado como labor
proteger, custodiar, efectuar controles de identidad
en el acceso o en el interior de inmuebles determi-
nados y vigilar bienes muebles e inmuebles de cual-
quier naturaleza, de personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado a fin de prevenir, de-
tener, disminuir o disuadir los atentados o0 amenazas
que puedan afectarlos en su seguridad.

* Manejadores Caninos. Persona capacitada en
el manejo y control de los caninos, cuya finalidad
es prevenir y brindar proteccion a personas y bienes
en un lugar o lugares determinados.

* Supervisor de Seguridad. ES aquella persona
capacitada en vigilancia y Seguridad Privada, que
dirige actividades relacionadas con su desarrollo
y que garantiza el cumplimiento de protocolos de
operacion en la prestacion del servicio.

o Jefes de Seguridad: Es la persona que le co-
rresponde el andlisis de las situaciones de riesgo y
la planificaciéon y programacion de las actuaciones
precisas para la implementacién y realizacion de los
servicios de seguridad.

* Operador de medios tecnologicos. ES la per-
sona natural que atiende, recepciona y evalla las
sefiales sonoras o visuales generadas por un sistema
técnico de seguridad electrénica, procesa su res-
puesta, atiende al usuario y coordina con la autori-
dad en caso de ser necesaria su intervencion;

h) Protegidos. Son todas aquellas personas que
se acogen a la proteccion de otras;

i) Usuarios. Persona natural o juridica que se be-
neficia con la prestacion de una actividad de vigi-
lancia o Seguridad Privada, bien como propietario
de los bienes objeto de proteccién, o como receptor
directo del servicio;

1) Vigilancia electrénica. Se entiende por vigi-
lancia electronica la modalidad desarrollada por
una empresa o cooperativa de vigilancia y seguridad
privada, consistente en la supervisién o monitoreo
remoto de activos fijos y activos moviles a través de
cualquier medio o plataforma tecnoldgica de tele-
comunicaciones, con el fin de prevenir y detectar la
ocurrencia de eventos que atenten contra los bienes
amparados bajo la oOrbita del contrato suscrito por
los suscriptores del servicio;

K) Transportadora de valores. Se entiende por
empresa transportadora de valores, la sociedad le-
galmente constituida cuyo objeto social consiste en
la prestacion remunerada de servicios de transporte
en todos los modos, custodia, manejo de valores y
sus actividades conexas o relacionadas. El Gobier-
no Nacional, en un plazo de seis (6) meses contados
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a partir de la vigencia de la presente ley, determina-
ra el contenido y alcance delas actividades conexas
o relacionadas que podran desarrollar las empresas
transportadoras de valores y las condiciones es-
peciales para desarrollar su objeto social segun el
modo de transporte que se efectle;

1) Asesoria y consultoria y capacitacion en segu-
ridad privada. Entiéndase por consultoria y aseso-
ria en seguridad privada, toda actividad encaminada
a prevenir los riesgos y amenazas al interior de las
entidades y que busque propender por el logro de
los objetivos indicados en el estatuto para la vigi-
lancia y seguridad privada. Las actividades de con-
sultoria y asesoria en seguridad privada podran ser
desarrolladas por personas naturales o juridicas;

m) Actividad blindadora. Entiéndase por activi-
dad blindadora en los servicios de vigilancia y se-
guridad privada, los servicios de blindaje que com-
prenden cualquiera de los siguientes tipos:

1. Fabricacién, produccion, ensamblaje o elabo-
racion de equipos, elementos, productos o automo-
tores blindados para la vigilancia y seguridad pri-
vada.

2. Importacion de equipos, bienes, productos o
automotores blindados o para el blindaje en la acti-
vidad de vigilancia y seguridad privada.

3. Comercializacion de blindajes para la vigilan-
ciay seguridad privada.

4. Alquiler, arrendamiento, leasing o comoda-
to de equipos, elementos o automotores blindados
para la vigilancia y seguridad privada.

5. Instalacién y/o acondicionamiento de elemen-
tos, equipos o automotores blindados.

n) Capacitacion y entrenamiento en vigilancia
privada. Se entiende por Servicio de Capacitacion
y entrenamiento en Seguridad Privada, la persona
juridica legalmente constituida, cuyo Unico objeto
social es impartir el entrenamiento y capacitacion
altamente especializada, actualizar y formar inte-
gralmente en competencias laborales en el area de
Seguridad Privada a través de una escuela de for-
macion;

0) Definicion de vehiculo blindado. Es el auto-
motor cuya carroceria esta fabricada y/o acondicio-
nada en todas o algunas de sus partes por diferentes
materiales, con el fin de garantizar la maxima pro-
teccion y seguridad a los ocupantes y bienes trans-
portados, contra el efecto de la accién de armas de
fuego, explosivas 0 mecanicas.

Articulo 3°. Autorizacién para el desarrollo de
las actividades de vigilancia y seguridad privada.
A partir de la expedicion de la presente ley, los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada, solamente
podran prestarse mediante la obtencién de licencia
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, previo el cumplimiento de los
requisitos técnicos, administrativos y financieros,
orientados a proteger la confianza publica en los
mismos Yy la seguridad ciudadana.

Articulo 4°. Campo de aplicacion. Se hallan so-
metidos a la presente ley:

1. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da con armas de fuego o cualquier otro medio hu-
mano, animal, tecnolégico y material.

2. Los servicios de transporte de valores.

3. Los servicios de vigilancia y seguridad de em-
presas u organizaciones empresariales, publicas o
privadas.

4. Los servicios comunitarios de vigilancia y se-
guridad privada.

5. Los servicios de capacitacion y entrenamiento
en vigilancia y seguridad privada.

6. Los servicios de asesoria, consultoria e inves-
tigacién en seguridad.

7. La fabricacion, instalacion, comercializacion
y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad
privada.

8. Utilizacion de blindajes para vigilancia y se-
guridad privada.

Articulo 5°. Medios para la prestacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada. L0S
servicios de vigilancia y seguridad privada solo po-
dran utilizar para el desarrollo de sus actividades
aquellas armas de fuego, recursos humanos, anima-
les, tecnoldgicos o materiales, vehiculos e instala-
ciones fisicas, y/o cualquier otro medio autorizado
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

CAPITULO I

Objetivo, principios, deberes y obligaciones

Avrticulo 6°. Objetivo de la vigilancia y seguridad
privada. La finalidad de los servicios de vigilancia
y seguridad privada, en cualquiera de sus modalida-
des, es la de disminuir y prevenir las amenazas que
afecten o puedan afectar la vida, la integridad per-
sonal o el tranquilo ejercicio de legitimos derechos
sobre los bienes de las personas que reciben su pro-
teccion, sin alterar o perturbar las condiciones para
el ejercicio de los derechos libertades publicas de
la ciudadania y sin invadir la érbita de competencia
reservada a las autoridades.

Avrticulo 7°. Descripcion. Los servicios de vigi-
lancia y seguridad privada deberan desarrollar sus
funciones teniendo en cuenta los siguientes princi-
pios:

1. Acatar la Constitucion, la ley y la ética profe-
sional.

2. Respetar los derechos fundamentales y liber-
tades de la comunidad, absteniéndose de asumir
conductas reservadas a la fuerza publica.

3. Actuar de manera que se fortalezca la seguri-
dad y la confianza ciudadana en las actividades que
desarrollan.

4. Adoptar medidas de prevencién y deteccion
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que
sus actividades puedan ser utilizadas como ins-
trumento para la realizacién de actos ilegales, en
cualquier forma, o para dar apariencia de legalidad
a actividades delictivas o a prestar servicios a de-
lincuentes o a personas directa o indirectamente
vinculadas con el trafico de estupefacientes o acti-
vidades terroristas.
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5. Mantener en forma permanente altos niveles
de calidad y eficiencia técnica y profesional en la
prestacion del servicio.

6. Crear mecanismos de autogestion y de res-
ponsabilidad social empresarial.

7. Contribuir con la seguridad y la confianza ciu-
dadana, colaborando en forma permanente con las
autoridades, suministrando informacion que ayude
a la prevencion del delito.

8. Emplear los medios y elementos que se utili-
cen para el desarrollo de las actividades, de acuerdo
con los usos autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, Unicamente para
los fines previstos en la licencia de funcionamiento.

9. Prestar apoyo cuando lo soliciten las autori-
dades, con el fin de atender casos de calamidad pu-
blica.

10. Los guardas de seguridad que desarrollan ac-
tividades de vigilancia y seguridad privada en servi-
cio, deberan identificarse adecuadamente.

11. Pagar oportunamente la contribucion esta-
blecida en la ley, asi como las sanciones y las tasas
establecidas.

12. Proporcionar toda la informacién que la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
requiera en ejercicio de sus funciones de control,
inspeccion y vigilancia.

13. Dar estricto cumplimiento a los términos
pactados en los contratos con los usuarios y no
abandonar las actividades de vigilancia contratadas,
sin previo y oportuno aviso al usuario.

14. Atender en debida formay en primera instan-
cia los reclamos de los usuarios y adoptar medidas
en el caso de que alguno de sus dependientes se vea
involucrado por accién o por omision, en hechos
que atenten contra los bienes o personas a las cuales
se brindan vigilancia o proteccion.

15. Salvaguardar la informacién confidencial
que obtengan en desarrollo de su actividad, salvo
requerimiento de autoridad competente.

16. Establecer mecanismos que les permitan de-
terminar las actividades que desarrollen sus clien-
tes, en cumplimiento de las normas legales.

17. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada, deberan aplicar procesos de seleccion de per-
sonal que garanticen la idoneidad profesional del
personal que integra el servicio. Bajo su exclusiva
responsabilidad, este personal serd destinado para
la prestacion del servicio a los usuarios, y respon-
dera por sus actuaciones en los términos en los res-
pectivos contratos y en la ley.

18. Dar estricto cumplimiento a las normas labo-
rales y de seguridad social vigentes.

19. Desarrollar mecanismos de control interno,
para prevenir que el personal del servicio de vigi-
lancia y seguridad privada, se involucre directa o
indirectamente en actividades delictivas.

20. La capacitacion de los guardas de seguridad
que desarrollan actividades de vigilancia y seguri-
dad privada, debera tener un especial enfoque en la
prevencion del delito, en el respeto a los Derechos

Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la
colaboracién con las autoridades y la valoracién del
individuo.

21. En cuanto a los guardas y vigilantes autori-
zados para el uso de armas de fuego, estos deberan
recibir capacitacion especial y estar acreditados en
el manejo y cuidado de armas, municiones y explo-
sivos, por autoridad competente del Estado.

TITULO II

DE LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 8°. Naturaleza juridica. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, es un
organismo de caracter técnico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional con per-
soneria juridica y autonomia administrativa, finan-
ciera y presupuestal.

Avrticulo 9°. Objetivos. A la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada le corresponde ejer-
cer el control, inspeccion y vigilancia sobre el sec-
tor de vigilancia y seguridad privada para alcanzar
los siguientes objetivos:

1. Optimizar los niveles de seguridad y confian-
za publica mediante la accion coordinada con las
diferentes entidades y organismos estatales.

2. Adoptar politicas de inspeccion y vigilancia
dirigidas a verificar el cumplimiento de la norma-
tividad vigente, asi como a permitir y estimular el
desarrollo tecnolégico y profesional en el sector de
la vigilancia y la seguridad privada.

3. Promover la cultura de la legalidad, para el
fortalecimiento del sector de la vigilancia y seguri-
dad privada.

4. Proporcionar informacion, confiable, oportu-
na y en tiempo real para los usuarios de los servi-
cios de vigilancia y seguridad privada, relacionada
con la legalidad, idoneidad y capacidades técnicas
de los prestadores de dichos servicios.

5. Brindar una adecuada proteccion a los usua-
rios de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 10. Funciones de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. La Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, ademas
de las funciones sefialadas en la ley y en el regla-
mento, cumplird las siguientes:

1. Asegurar el cumplimiento de las condiciones
minimas en términos de calidad y pertinencia por
parte de los programas que se ofrecen en diferentes
maodulos de capacitacion en cualquiera de sus nive-
les y modalidades de prestacion del servicio.

2. Evaluar y emitir conceptos sobre la calidad
de los programas ofrecidos por las entidades encar-
gadas de la capacitacién en vigilancia y seguridad
privada, desarrollando actividades que consoliden
una cultura de la calidad en este subsector, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

* Duracién de cada programa en el sistema defi-
nido para tal fin.

» Capacidades que acrediten la idoneidad del
personal.

* La idoneidad del personal docente.
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* La pertinencia de los contenidos curriculares,
de acuerdo con las pautas establecidas.

 Organizacion de las metas y actividades aca-
démicas.

* Metodologia.
* Criterios de evaluacion y formacion.

¢ Recursos fisicos tales como: medios educati-
VoS, estructura académico-administrativa.

3. Asesorar y participar en el desarrollo de las
propuestas de modificaciéon de la normatividad del
sector que se adelanten para la construccién, man-
tenimiento y operacion de las escuelas de capacita-
cién y entrenamiento en vigilancia y seguridad pri-
vada con el fin de lograr el adecuado funcionamien-
to dentro de los parametros de legalidad, eficiencia,
transparencia, fomentando el mejoramiento conti-
nuo en la calidad de los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

4. Coordinar la fijacion de politicas que propen-
dan por el establecimiento de estandares de alta ca-
lidad en la prestacién del servicio.

5. Desarrollar las condiciones técnicas del sub-
sector de las escuelas en vigilancia y seguridad pri-
vada y su coherencia con las estrategias institucio-
nales, para integrar los objetivos, lineas de accion y
estrategias del sector.

6. Aprobar los niveles, pénsum académico y con-
tenido de los programas que presenten las escuelas
de capacitacién y entrenamiento en vigilancia y se-
guridad privada.

7. Asesorar en el disefio de los perfiles de forma-
cion integral para el personal a capacitar.

8. Velar por la satisfaccion de la demanda del
mercado y las necesidades del sector, asi como la
calidad en la educacion, mediante el ejercicio de
las funciones de verificacion y evaluacion de los
organismos que tienen a su cargo la capacitacion
en vigilancia y seguridad privada, sin perjuicio de
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada.

9. Asesorar al Gobierno Nacional en el disefio e
implementacién de las estrategias de seguimiento,
control, evaluacién y mejoramiento de las politicas
de capacitacion adoptadas tendientes a la consecu-
cién de los objetivos propuestos.

10. Velar porque la capacitacion a impartir por
las escuelas de capacitacion y entrenamiento permi-
ta generar nuevas formas de agregar valor al desem-
pefio de la labor de vigilancia y seguridad privada
y desarrollar aptitudes que se constituyan en herra-
mientas que aseguren la prestacién del servicio en
términos.

11. Recopilar informacién que permita diagnos-
ticar, conocer y evaluar el entorno, las necesidades
cambiantes del sector de la vigilancia y seguridad
privada y de la ciudadania en general.

12. Poner en conocimiento de las autoridades
competentes los casos que en ejercicio de sus fun-
ciones conozca, relacionados con la usurpacién de

funciones privativas de la fuerza pablica o practicas
ilegales conexas.

13. Velar por el cumplimiento de la ley y las nor-
mas que rigen el sector y sus actividades.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada expedira el reglamento de con-
formacion y de funcionamiento del Comité de Ca-
pacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguri-
dad Privada.

TITULO 1Nl

FUNCIONES DE INSPECCION Y CONTROL
DE LASUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

CAPITULO |
Potestad sancionatoria, principios y deberes

Avrticulo 11. Titularidad de la potestad sancio-
natoria. El Superintendente de Vigilancia y Segu-
ridad Privada y el Superintendente Delegado para
el Control, son los titulares de la potestad sancio-
natoria en la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada.

Paragrafo. El Superintendente Delegado para
el Control serd competente para iniciar el corres-
pondiente proceso sancionatorio e imponer las san-
ciones que correspondan en primera instancia; el
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada
tendrd a su cargo en segunda instancia.

Articulo 12. Principios. Sin perjuicio de las de-
cisiones tomadas en la medida de salvamento la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al
imponer la sancion debera observar los siguientes
principios:

a) Legalidad. Los vigilados por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada solo seran
investigados y sancionados por comportamientos
que estén taxativamente descritos como falta en la
presente ley;

b) Debido proceso. La actuacién administrativa
que surta la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada debe ser el resultado de un proce-
so donde el investigado haya tenido la oportunidad
de expresar sus opiniones e igualmente presentar y
solicitar las pruebas que demuestren sus derechos,
con la plena observancia de las disposiciones que
regulan la materia, respetando en todo caso los tér-
minos y etapas procesales descritas;

) Lesividad. La falta serd antijuridica cuando
afecte la prestacion de servicios de vigilancia y se-
guridad privada integral, proteccion de instalacio-
nes, personas, activos, valores, intangibles y dere-
chos, investigacion, prevencion y gestion de riesgos
en seguridad.

d) Favorabilidad. En materia sancionatoria la
ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavo-
rable.

e) Doble instancia: Toda Resolucién sancionato-
ria debera tener la posibilidad de ser apelada;

f) Economia: Se propendera por que los proce-
dimientos se adelanten en el menor tiempo posible
y con la menor cantidad de gastos para quienes in-
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tervengan en el proceso, que no se exijan mas docu-
mentos y copias de aquellos que sean estrictamente
necesarios;

9) Eficacia. Con ocasion, o en desarrollo de este
principio la administracion removera todos los obs-
taculos de orden formal evitando decisiones inhibi-
torias;

h) Imparcialidad. La Superintendencia se propo-
ne asegurar y garantizar los derechos de que todas
las personas que intervienen sin ninguna discri-
minacién por consiguiente se dara el mismo trata-
miento a todas las partes;

i) Derecho a la defensa. Durante la investigacion
el investigado (persona natural o juridica), tiene de-
recho a la defensa material. La Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada tendra en cuenta los
descargos que hagan las personas a quienes se les
formul6 pliego de cargos y la contradiccion de las
pruebas allegadas regular y oportunamente al pro-
ceso administrativo sancionatorio;

j) Proporcionalidad. La sancién debe correspon-
der a la gravedad de la falta cometida;

K) Presuncion de inocencia. Toda persona natu-
ral o juridica respecto de la cual se inicie investiga-
cién, se presume inocente hasta tanto no se demues-
tre lo contrario;

I) Ejemplarizante de la sancidn. la sancion que
se imponga debe estar encaminada a persuadir a los
demés representantes legales, socios o funciona-
rios o empleados del mismo servicio de vigilancia
y seguridad privada vigilado en el que se incurri6
en falta y demés servicios vigilados por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de
abstenerse de vulnerar la norma que dio origen a la
sancion;

m) Aplicacion de principios e integracion nor-
mativa. En la aplicacion del régimen sancionatorio
prevaleceran los principios rectores contenidos en
la Constitucion Politica y la ley;

n) Principio de eficacia. En desarrollo de este
principio la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada atendiendo las circunstancias, brinda-
ra a todos los servicios vigilados la oportunidad, si
a ello hubiere lugar, de subsanar los hallazgos en-
contrados por la Entidad, evitando decisiones que
no apunten a garantizar la calidad en la prestacién
del servicio;

0) Principio de buena fe. La Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada presumira la
Buena Fe en todas las actuaciones que los vigilados
realicen en desarrollo de la prestacion del servicio;

p) Principio de transparencia. Las normas con-
tentivas del Régimen sancionatorio estaran defini-
das en forma precisa, cierta y concreta, de manera
que el investigado las conozca previamente, y la
Entidad no pueda obviarlas por estar predefinidas
en la norma juridica que determina el marco de ac-
cién de la administracion;

q) Principio de oportunidad. Con anterioridad
a la expedicion del acto administrativo de apertura
del proceso sancionatorio y formulacién del plie-
go de cargos, el Superintendente Delegado para el

Control de la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada, considere que los hechos relacio-
nados son susceptibles de darle solucién a través
de un requerimiento al servicio vigilado, le solici-
tara la informacidn necesaria para que un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles contados a partir
de la fecha de envio de la comunicacion, allegue lo
correspondiente a la entidad, a fin de subsanar los
hallazgos encontrados.

Avrticulo 13. Deberes. Los servicios de vigilancia
y seguridad privada observaran en la prestacion del
servicio los siguientes deberes, los cuales buscaran
por garantizar la calidad en la prestacion del servi-
cio, y su incumplimiento se encuentra tipificado en
las faltas en los articulos precedentes de esta ley.

1. Cumplir la Constitucion, la ley y demas nor-
mas que regulen la actividad de vigilancia y segu-
ridad privada.

2. En desarrollo de sus actividades, los servicios
de vigilancia y seguridad privada, deberan emplear
los medios y elementos de acuerdo con los usos au-
torizados, de manera responsable y en acatamiento
de la normatividad vigente.

3. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan tener caracter preventivo y disuasivo y
no podran efectuar conductas reservadas a la fuerza
publica.

4. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan adoptar medidas de prevencién y detec-
cion apropiadas y suficientes, orientadas a combatir
la ilegalidad.

5. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan mantener en forma permanente altos
niveles de calidad y eficiencia técnica y profesional
en la prestacion del servicio.

6. En virtud del principio de solidaridad, los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada deberan
pertenecer a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciuda-
dana, con el fin de contribuir al objetivo comtin de
la seguridad ciudadana.

7. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan colaborar con la Superintendencia y la
Fuerza Publica, mediante el intercambio de infor-
macion empleando todos los medios a su alcance,
para apoyar la consecucion de la paz y la seguridad
ciudadana.

8. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan estar enfocados a la disminucion del
riesgo, informando claramente al contratante las
condiciones y limitaciones del servicio.

9. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan definir de manera expresa los servicios
adicionales en la prestacion del servicio en benefi-
cio de los consumidores y de la competencia.

10. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan desarrollar mecanismos apropiados
de seleccion, capacitacion y entrenamiento de su
personal, priorizando las relaciones humanas, pre-
vencion del delito, respeto a los derechos humanos,
colaboracion con las autoridades y la valoracion del
individuo.
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11. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan conocer y propender porque tengan
efectos de responsabilidad social y empresarial ha-
cia sus clientes.

12. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberén establecer mecanismos de reconver-
sion y renovacion tecnolégica.

13. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan cumplir las érdenes e instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

14. Los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da deberan identificarse adecuadamente de acuerdo
a los pardmetros establecidos por la normatividad
vigente.

15. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan pagar oportunamente la contribucion
establecida en la Ley.

16. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan proporcionar oportunamente toda la
informacion que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada requiera en ejercicio de sus
funciones de control, inspeccidn y vigilancia.

17. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan dar estricto cumplimiento a las nor-
mas laborales, de salud ocupacional y de seguridad
social vigentes, con el fin de hacer efectivas todas
las garantias y derechos de los trabajadores del sec-
tor, logrando mantener una relacién obrero-patronal
respetuosa y digna, conservando una alta calidad en
la prestacion del servicio.

18. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan dar estricto cumplimiento a las nor-
mas contables y tributarias vigentes, con el fin de
mantener una administracién, seria, transparente y
confiable del sector.

19. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada que para la prestacion de sus servicios cuen-
ten con medio canino, deberdn mantener Gptimas
condiciones de salubridad y operatividad que ga-
ranticen la confianza publica en la prestacion del
servicio.

20. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan utilizar y emplear las armas y muni-
ciones que les han sido autorizadas para la presta-
cién del servicio, en las modalidades autorizadas,
conforme a la normatividad vigente sobre armas,
teniendo en cuenta todos los protocolos que para su
manipulacion, transporte, dep6sito y mantenimien-
to han sido estipulados por las autoridades compe-
tentes.

21. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan dar estricto cumplimiento a los tér-
minos pactados en los contratos con los usuarios,
atendiendo en debida forma los reclamos que se
presenten, garantizando los derechos que tienen en
su calidad de consumidores.

22. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan informar oportunamente a la Superin-
tendencia y demas autoridades competentes, las no-
vedades operativas relacionadas con la prestacion
del servicio.

23. Los servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada deberan desarrollar mecanismos idoneos de
supervision y control interno, por parte del personal
a su cargo, manteniendo un excelente nivel en la
prestacion del servicio.

Articulo 14. Criterios para determinar la san-
cion. Ademas de los criterios establecidos en el C6-
digo Contencioso Administrativo, se tendran como
criterios para efectos de graduar la sancion los si-
guientes: los antecedentes del infractor, el grado de
perturbacion del servicio, la naturaleza y efectos de
la falta, las circunstancias de los hechos que dieron
lugar a esta, la reincidencia en la falta y las justifi-
caciones objetivas de los prestadores del servicio,
los cuales deberdn manifestarse en el acto previo a
la sancion.

CAPITULO Il
De las faltas

Avrticulo 15. Faltas. Constituye faltay por lo tan-
to da lugar a la accién e imposicion de la sancion
correspondiente, la incursioén en cualquiera de las
conductas descritas en los articulos precedentes,
que conlleve la afectacién en la calidad de la presta-
cioén del servicio, sin estar amparado en las causales
de exclusion de responsabilidad contempladas en la
presente ley.

Articulo 16. Forma de ejecucion de las faltas.
Las conductas sefialadas en esta resolucién podran
ser cometidas por accién u omision.

Avrticulo 17. Clasificacion de las faltas. Las fal-
tas, en los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da, se clasificaran en:

1. Gravisimas.

2. Graves.

3. Leves.

Articulo 18. Faltas gravisimas. Son faltas gravi-
simas las siguientes:

1. No contar con el permiso para portar o tener
armas para la prestacion del servicio.

2. Utilizar, tener o portar armas alteradas.

3. Destinar las armas autorizadas a titulo perso-
nal o0 a nombre de otros servicios o personas juridi-
cas para la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada.

4. Desarrollar actividades diferentes a las esta-
blecidas en su objeto social.

5. Prestar servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada en lugares no autorizados, o a terceros en zo-
nas o areas no autorizadas por la Superintendencia.

6. Prestar servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada con equipos tecnoldgicos no autorizados.

7. Desarrollar u ofrecer servicios de vigilancia
y seguridad privada, en modalidades y medios no
autorizados por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

8. En el caso de los Departamentos de seguri-
dad, prestar el servicio de escoltas a personas no
autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.
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9. Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada con personal no capacitado.

10. Expedir certificaciones de capacitacion sin
haber desarrollado el entrenamiento y capacitacion
exigido en la normatividad vigente.

11. Expedir certificaciones de capacitacion sin
estar aprobados los respectivos programas por parte
de la Entidad.

12. No elaborar los estados financieros de con-
formidad con lo exigido en la normatividad vigente.

13. Cobrar una tarifa inferior a la prevista por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, de acuerdo a la normatividad vigente.

14. Ofrecer la prestacion de los servicios remu-
nerados por parte de terceros cuando ello no esté
expresamente autorizado en la respectiva licencia
de funcionamiento.

15. No cobrar los servicios adicionales conforme
a los precios del mercado.

Articulo 19. Faltas Graves. Son faltas graves las
siguientes:

1. No emplear las armas de acuerdo con el uso
autorizado en los respectivos permisos.

2. No adoptar las medidas de seguridad necesa-
rias para evitar el hurto, mal uso o pérdida de las
armas autorizadas para prestar el servicio.

3. Incumplir con la relacion hombre-arma en la
prestacion del servicio de conformidad con la nor-
matividad vigente.

4. No dar estricto cumplimiento a los términos
pactados en los contratos con los usuarios, o aban-
donar el servicio contratado sin justificacion y sin
previo y oportuno aviso al usuario.

5. No atender en debida forma los reclamos de
los usuarios, 0 no adoptar las medidas inmediatas
que como consecuencia de los mismos sean nece-
sarias.

6. Prestar servicios de vigilancia y seguridad pri-
vada en sucursales o agencias no autorizadas por la
Superintendencia.

7. En el caso de los Departamentos de Seguri-
dad, prestar el servicio de escolta con un nimero
superior al autorizado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

8. No cumplir con la obligacién sefialada en el
articulo 52 del Decreto-ley 356 de 1994, referente
al registro ante la Supervigilancia de las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la fabrica-
cién, importacion, comercializacidn, instalacion o
arrendamiento de equipos para la vigilancia y segu-
ridad privada.

9. No cumplir con la obligacién sefialada en el
articulo 55 del Decreto 356 de 1994, referente a
mantener el registro de los usuarios y compradores
de equipos de vigilancia y seguridad privada.

10. Comercializar y/o Arrendar equipos tecno-
I6gicos de vigilancia y seguridad privada a terceros
diferentes a los clientes o usuarios de empresas de
vigilancia y seguridad privada.

11. No contar con el personal capacitado para
monitoreo de alarmas, en el ciclo de operador de
medios tecnolégicos debidamente autorizado por
la Escuela o Academia de Capacitacion correspon-
diente.

12. Impartir por parte de las escuelas de capaci-
tacion programas de capacitacion y entrenamiento
en vigilancia y seguridad privada sin informar pre-
viamente a la Entidad sobre el contenido que van
a desarrollar los mismos, los medios a utilizar, el
personal que sera capacitado o el lugar en el cual se
impartira la capacitacion o instruccion.

13. Capacitar por parte de las escuelas de capa-
citacién con personal no autorizado por la Superin-
tendencia.

14. Efectuar cambios e inclusion de nuevos so-
cios, fusién, liquidacion, cesion y enajenacion de
las empresas sin autorizacion de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

15. Realizar el cambio de instalaciones sin soli-
citar autorizacion previa a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

16. No mantener permanentemente actualizada
la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
de conformidad con lo exigido en la normatividad
vigente.

17. No aplicar procesos de seleccion del perso-
nal para la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada.

18. No tener carnetizado el personal de servicio
de vigilancia con la credencial expedida por la Su-
perintendencia.

19. No enviar por parte de las sociedades y coo-
perativas que prestan servicios de vigilancia y segu-
ridad privada, antes del 30 de abril de cada afio a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, los estados financieros del afo inmediatamente
anterior, certificados por el Representante Legal y
el Contador o Revisor Fiscal.

20. No enviar por parte de los Departamentos
de Seguridad, los estados financieros discriminan-
do los gastos y los costos destinados a vigilancia y
seguridad privada del afio inmediatamente anterior.

21. No atender las visitas de inspeccion ordena-
das por la Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada, sin justa causa.

22. No asistir a la citacion realizada para ser ins-
peccionado in situ por la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, sin justa causa.

23. Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada sin entrenamiento o reentrenamiento de
los caninos de conformidad con la normatividad
vigente.

24. No presentar ante la Superintendencia las
novedades que se presenten en materia de personal,
armamento, equipos y deméas medios utilizados, asi
como la relacién de usuarios de acuerdo a lo dis-
puesto en las normas que regulan la materia.

25. Trasladar el costo del valor de la capacita-
cién al personal operativo vinculado al servicio.
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26. No pagar las obligaciones salariales, pres-
tacionales y de seguridad social establecidas en la
normatividad laboral vigente.

27. No cumplir, en el caso de cooperativas de
trabajo asociado, con el régimen de compensacio-
nes y de seguridad social integral de conformidad
con la normatividad vigente.

28. Exceder la jornada laboral de los trabajado-
res del sector de conformidad con la normatividad
vigente.

29. No reconocer las horas extras de conformi-
dad con la legislacion laboral vigente.

30. No suministrar la documentacion requerida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, sin causa justificada.

31. No contar con instalaciones para el uso ex-
clusivo y especifico del servicio de vigilancia y se-
guridad privada.

Articulo 20. Faltas leves. Son faltas leves las si-
guientes:

1. No cumplir con los requisitos exigidos para
los vehiculos al servicio de la vigilancia, en lo refe-
rente a su registro, uso y colores.

2. No tener el personal operativo con el uniforme
registrado y aprobado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

3. No portar la credencial expedida por la Su-
perintendencia durante la prestacion del servicio de
vigilancia.

4. No afiliarse a la Red de Apoyo y Seguridad
Ciudadana.

5. No dar aviso a la Red de Apoyo y Seguridad
Ciudadana de los hechos que tenga conocimiento
con ocasion a la prestacién del servicio.

6. No llevar el registro de las armas con permiso
de tenencia y/o porte.

7. No portar el salvoconducto o la fotocopia au-
tenticada del permiso que ampara las armas en la
prestacion del servicio.

8. No dejar constancia escrita de los casos de ac-
cidente o enfermedad de los caninos, asi como de
la utilizacion de otro canino para la prestacion del
servicio, con su respectivo manejador.

9. Arrendar para la prestacion del servicio de vi-
gilancia y seguridad privada los caninos.

10. No acondicionar sitios especiales de des-
canso adecuados para los caninos, cuando estos no
puedan ser trasladados para el cambio de turno den-
tro de los puestos de trabajo.

11. Exceder la jornada de trabajo de los caninos.

12. No mantener caninos de reserva en caso de
enfermedad o accidente de algn animal.

13. No cumplir con las cuantias minimas de pa-
trimonio y proporcionalidad de capital social.

14. No llevar el registro de las horas extras co-
rrespondientes o0 no entregar copia a los trabajado-
res en la forma como lo establece la normatividad
vigente.

15. No contar con una Politica de Conocimiento
del Cliente cuando a ello hubiere lugar.

CAPITULO Il
De las sanciones

Avrticulo 21. Clases de Sanciones. La incursion
en las faltas consagradas en los articulos 15, 16 y
17 de la presente ley, dard lugar a las siguientes san-
ciones:

1. Cancelacidn de la licencia de funcionamiento
0 del permiso otorgado por el Estado o de las cre-
denciales respectivas.

2. Suspension de la licencia de funcionamiento o
credencial hasta por seis meses.

3. Multas en cuantia de 5 hasta 100 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

4. Amonestacion y plazo perentorio para corre-
gir las irregularidades.

Articulo 22. Agravantes. Se tendran como cri-
terios agravantes el grado de perturbacion de la
calidad en la prestacion del servicio, la trascen-
dencia social de la falta, los antecedentes del ser-
vicio infractor, la reincidencia en la comisién de la
infraccidn, la resistencia, negativa u obstruccion a
la accidn investigadora o de supervisién de la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
la utilizacién de persona interpuesta para ocultar
la infraccion o encubrir sus efectos, la renuencia o
desacato a cumplir las érdenes impartidas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
la infraccion de varias faltas en forma sucesiva, y/o
la ocurrencia de faltas concurrentes en una misma
infraccion investigada.

Avrticulo 23. Base sancionatoria. Para cuantifi-
car la sancion la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada tomara como base sancionatoria,
el minimo establecido para el tipo de falta y aumen-
tard la sancién en la medida en que se presenten
los factores agravantes sefialados en el articulo an-
terior, respetando el tope méaximo establecido para
cada sancion.

Articulo 24. Criterios para determinar el tipo de
sancion. Para determinar el tipo de sancion, el fun-
cionario competente debera establecer el grado de
afectacion a la prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada.

Avrticulo 25. Sancion para las faltas gravisimas.
Las faltas gravisimas serdn sancionadas hasta con
cancelacion de la licencia de funcionamiento del
vigilado, sus sucursales o agencias, o las creden-
ciales respectivas, suspension de la licencia de fun-
cionamiento o credencial de tres a seis meses y/o
multa sucesiva en cuantia de 68 hasta 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, atendiendo el
impacto de la falta en la calidad de la prestacion del
servicio, con observancia de los criterios de agrava-
cion para su cuantificacion.

Avrticulo 26. Sancion para las faltas graves. Las
faltas graves serén sancionadas con suspension de
la licencia de funcionamiento o credencial de uno
a tres meses, y/o multas en cuantia de 34 hasta 67
salarios minimos legales mensuales vigentes, aten-
diendo el impacto de la falta en la calidad de la pres-
tacion del servicio, con observancia de los criterios
de agravacion para su cuantificacion.
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Articulo 27. Sancion para las faltas leves. Las
faltas leves serén sancionadas con amonestacion y
plazo perentorio para corregir las irregularidades,
y/o multas en cuantia de 5 hasta 33 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, atendiendo el im-
pacto de la falta en la calidad de la prestacion del
servicio, con observancia de los criterios de agrava-
cion para su cuantificacion.

Articulo 28. Causales de exclusion de la respon-
sabilidad. Se consideran causales de exclusién de
la responsabilidad, y en consecuencia no generan
sancion:

1. Fuerza mayor.

2. Caso Fortuito.

3. Hecho de un tercero.

CAPITULO IV

Procedimiento administrativo sancionatorio

Articulo 29. EI procedimiento administrativo
sancionatorio se sujetara a las disposiciones esta-
blecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO V
De las medidas cautelares

Articulo 30. Medidas cautelares. Con el fin de
evitar que se agrave la prestacion de los servicios,
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, impondra medidas cautelares a las personas
naturales o juridicas que realicen actividades de vi-
gilancia y seguridad privada, de la siguiente forma,
lo cual no obsta para adelantar los respectivos pro-
Cesos sancionatorios.

1. A quienes desarrollen actividades exclusivas
de los vigilados sin contar con la debida autoriza-
cién; es decir, sin licencia de funcionamiento, asi:

a) Ordenar para que se suspenda de inmediato
tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas
hasta por 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes cada una, mientras persista esta situacion;

b) Terminacién rapiday progresiva de los contra-
tos o servicios desarrollados ilegalmente, mediante
intervencion especial de la Superintendencia, que
garantice eficazmente los derechos de terceros de
buena fe.

2. A los vigilados que infrinjan lo dispuesto en
la presente ley.

a) Ordenar para que se suspenda de inmediato
tales actividades, bajo apremio de multas sucesivas
hasta por 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes cada una, mientras persista esta situacion;

b) Terminacion rapiday progresiva de los contra-
tos o servicios desarrollados ilegalmente, mediante
intervencién especial de la Superintendencia, que
garantice eficazmente los derechos de terceros de
buena fe.

¢) A quien no reporte los estados financieros con
la periodicidad establecida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, tendra multas
sucesivas hasta por 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes cada una, mientras persista la
situacion.

CAPITULO VI
De las quejas y solicitudes

Articulo 31. Tramite. Las peticiones, quejas, y
demaés solicitudes que presenten tanto los guardas
de seguridad como los usuarios de los servicios,
deberéan ser atendidas y resueltas de conformidad
a lo establecido por el Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Avrticulo 32. Servicio de atencidn al cliente. Las
empresas de vigilancia y seguridad privada deberan
contar con mecanismos para la atencion al cliente,
estas deberan resolver de manera directa las quejas
de los usuarios respecto de la prestacion del servi-
cio contratado y de las personas en general que se
consideren afectadas por la operacion de un servi-
cio de vigilancia y seguridad privada o por su per-
sonal operativo. Por lo tanto sera prerrequisito para
presentar queja formal ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad privada, haber acudido pri-
mero ante esa instancia.

El Gobierno Nacional reglamentara el procedi-
miento para garantizar un efectivo mecanismo de
resolucion directa de las diferencias suscitadas con
ocasién de la prestacion del servicio.

CAPITULO VII
De las prohibiciones

Articulo 33. Funcionarios puiblicos. Los funcio-
narios de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional en servicio activo, los empleados publicos y
trabajadores de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, no podran ser socios ni emplea-
dos de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 34. Prohibicion y expedicion de licen-
cias. La Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada se abstendrd de expedir licencias de
funcionamiento o credenciales a servicios de vigi-
lancias o seguridad privada, cuyos socios hubieren
pertenecido a servicios a los cuales se les haya can-
celado la respectiva licencia o la credencial, cuando
sea del caso.

Paragrafo. Esta prohibicién tendra vigencia du-
rante cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de ejecutoria de la resolucion que dispuso la can-
celacion.

CAPITULO VIII

Disposiciones sobre control y medidas
de salvamento

Avrticulo 35. Regulacion econdmica de los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
tendra la facultad de expedir actos administra-
tivos, con estricto apego a la Constitucién y a la
Ley, que tengan el objeto de vincular la conducta
de las personas juridicas que prestan los servicios
de vigilancia y seguridad privada a las reglas, nor-
mas, principios y deberes establecidos en la Ley y
en los reglamentos.

Articulo 36. Medida de salvamento. La Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en
orden a prevenir situaciones que puedan afectar la
confianza publica en los servicios de vigilancia y
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seguridad privada, y con la finalidad de preservar
empresas viables y normalizar sus relaciones co-
merciales y crediticias creara un proceso de reor-
ganizacion para la reestructuracion operacional,
administrativa, de activos y pasivos, donde se dele-
gard un coadministrador, para que presida la junta
de salvamento al interior de una empresa o coopera-
tiva sometida a su Inspeccion, control y vigilancia,
cuando se presente una de las siguientes causales:

1. Cuando por informacion de los organismos
del Estado se observe que la empresa o cooperativa
de vigilancia y seguridad privada desvia su objeto
social para servir a propositos ilicitos.

2. Cuando los administradores, a pesar del re-
querimiento debidamente comunicado y notificado,
hayan omitido proporcionar a la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada informacién ve-
raz y oportuna que impida a la Entidad conocer la
realidad de la empresa respectiva o que obstruya el
ejercicio de la inspeccion, control y vigilancia.

3. Cuando, por la evaluacion inspectiva, la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
detecte y demuestre objetivamente situaciones ad-
ministrativas, contables, financieras u operativas
que se constituyan en indicio serio de que la em-
presa se encuentra en cesacion de pago o incumpli-
miento de sus obligaciones en un término igual o
mayor a los 6 meses.

4. Cuando sus administradores persistan en el
incumplimiento de los contratos y demés obliga-
ciones contraidas por la empresa o cooperativa, 0
se mantengan en la violacion grave de las normas
vigentes que tienen el deber de acatar.

El acto administrativo en que se ordena la coad-
ministracion tendrd como efecto el nombramiento
temporal de un presidente de junta por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, quien dirigira la junta coadministradora, confor-
mada por los administradores, representante legal,
contador, revisor fiscal y socios de la empresa o
cooperativa objeto de la medida, por lo cual la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
designara coadministrador especialista en el ramo
de la vigilancia y seguridad privada quien hara las
veces de representante legal de la empresa objeto
de toma de posesion por un término temporal. El
coadministrador sera designado de la lista elabora-
da por la Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada de conformidad con los reglamentos y
demas normas expedidas para tal fin. En el mismo
acto administrativo se integrara el Comité de Coad-
ministracion y la junta de salvamento, integrado por
el coadministrador quien lo preside, los socios, el
revisor fiscal, el contador y las personas adminis-
tradoras de la sociedad separadas temporalmente de
sus cargos, quienes tendran la obligacion de prestar
toda la colaboracion a fin de lograr el salvamento de
la empresa coadministrada.

En dicho acto administrativo, también se defi-
nira un tiempo prudencial para que se superen los
problemas que dieron origen a la medida, el cual no
podréa ser superior a un (1) afo. Si transcurrido ese
lapso no se ha solucionado la situacion, segun reco-

mendacion motivada del coadministrador, la Super-
intendencia ordenara la liquidacion de la empresa
la cual se adelantara segun las reglas del Codigo de
Comercio.

Paragrafo 1°. Para el caso de las cooperativas de
trabajo asociado que presten servicios de vigilancia
y seguridad privada, ademas de lo prescrito en este
articulo, la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, dentro del marco de sus competen-
cias y en desarrollo del principio de residualidad,
podra dar aplicacién al articulo 36 de la Ley 454 de
1998 o la norma que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional fijara el pro-
cedimiento para implementar las medidas de salva-
mento, en ejercicio de su potestad reglamentaria,
el cual estard orientado al respeto irrestricto de las
garantias procesales del debido proceso, desarrollo
del principio de oportunidad y derecho a la defensa
de acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Articulo 37. Funciones del coadministrador.
Las funciones del coadmnistador, tendrdn como ob-
jetivo principal, realizar un diagndstico de la situa-
cion que dio origen a la coadministracion, asi como
recomendar a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada las acciones de mejoramiento
tendientes a proteger la unidad econémica, produc-
tiva del titular de la licencia de funcionamiento o
de ser inviable desde el punto de vista operativo,
administrativo u financiero proponer la liquidacion
del titular de la licencia de funcionamiento.

Paragrafo. En el ejercicio de sus funciones, el
coadministrador garantizara los principios del de-
bido proceso, derecho de defensa, favorabilidad,
presuncion de inocencia, tipicidad, contradiccion,
legalidad, carga de la prueba, entre otros, y su tra-
mite se sujetard a los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y a los con-
tenidos en el Cddigo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, el coadministrador tendra el deber
de atencion de todas las obligaciones adquiridas por
el titular de la licencia de funcionamiento, de pre-
servar el patrimonio empresarial y de realizar todas
las actuaciones tendientes a que las medidas de sal-
vamento sean exitosas.

CAPITULO VI
Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
CAPITULO |
Normas comunes

Articulo 38. Requisitos generales de la licen-
cia de funcionamiento. Ademas de los requisitos
determinados en cada una de las modalidades de
servicios, quien aspire a obtener licencia de funcio-
namiento para prestar los servicios de vigilancia y
seguridad privada, debera contar con lo siguiente:

1. El desarrollo e implementacion de una politi-
ca de conocimiento de sus clientes que esté orien-
tada a prevenir los riesgos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, de conformidad con la
legislacion vigente.

2. Estados Financieros avalados por un Revisor
Fiscal, independientemente del tipo de sociedad.
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Articulo 39. Vigencia de las licencias de fun-
cionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, previo el lleno de los requisitos
legales, otorgard licencia de funcionamiento de ca-
racter nacional a las empresas de vigilancia y segu-
ridad privada tales como: Vigilancia con Armas y
sin armas, Vigilancia Electrénica, Empresa Trans-
portadora de Valores, Escuelas de Capacitacion y
Entrenamiento, Asesoria, Consultoria e Investiga-
cién, Actividad Blindadora, Vigilancia Electronica.
Dicha licencia no tendra término de vigencia, por lo
cual no se podra exigir por parte de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada prorroga
0 renovacion de la misma, sin perjuicio de la vigi-
lancia, control e inspeccién permanente que ejerce
sobre los servicios y la industria de la vigilanciay la
seguridad privada. Lo prescrito en este inciso apli-
card para los tramites de credenciales para asesores,
consultores o investigadores en vigilancia y seguri-
dad privada.

En el caso de los departamentos de seguridad, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da podra conceder licencia de funcionamiento hasta
por diez (10) afios, renovables por términos igua-
les, previa observancia de los requisitos contenidos
en la presente ley. La solicitud de renovacion de la
licencia para departamentos de seguridad deberd
radicarse con seis (6) meses de anticipacion al ven-
cimiento de la misma. Con el propdsito de proteger
la seguridad ciudadana y la confianza publica en la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada, la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada podra negar, suspender o cancelar la
licencia expedida para operar departamentos de se-
guridad con base en la potestad discrecional.

Paragrafo. Durante la vigencia de la licencia de
funcionamiento los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada deberan tener actualizados los aportes
que establece la Ley a diferentes entidades, aportes
laborales, permisos, patentes, seguros, y demas re-
quisitos establecidos en este decreto y en las nor-
mas vigentes. La Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada podra en cualquier momento
verificar el cumplimiento de esta disposicion e im-
pondra las medidas cautelares o sanciones a que
haya lugar.

Articulo 40. Constitucion de empresa de vigi-
lancia y seguridad privada. Para constituir una em-
presa de vigilancia y seguridad privada se debera
adjuntar con la solicitud de licencia y sus requisitos,
un documento en el cual conste la promesa de so-
ciedad conforme la legislacion vigente de vigilan-
ciay seguridad privada, informando los nombres de
los socios y representantes legales, adjuntando las
hojas de vidas con las certificaciones académicas y
laborales correspondientes, y fotocopias de la cédu-
la de ciudadania.

Paragrafo. Para constituir una Cooperativa de
Trabajo Asociado CTA en vigilancia y seguridad
privada se debera adjuntar con la solicitud de licen-
cia y sus requisitos un documento en el cual conste
la promesa futura de sus asociados, informando los
nombres de los asociados y representantes legales,

adjuntando las hojas de vidas con las certificaciones
académicas y laborales correspondientes, y fotoco-
pias de la cédula de ciudadania.

Articulo 41. Capital extranjero. A excepcion de
las cooperativas de vigilancia privada, las organi-
zaciones de vigilancia privada podran contar con
capital extranjero en su composicion social en los
porcentajes y con la gradualidad que establezca el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. No podra ingresar capital extranjero
al sector de la vigilancia privada a través de la in-
version extranjera de portafolio.

Avrticulo 42. Prohibicion de establecimiento di-
recto. Las sociedades extranjeras dedicadas a las
actividades de vigilancia y seguridad privada defi-
nidas en la presente ley, no podran establecer sucur-
sales 0 agencias en ningun tiempo.

Avrticulo 43. Empleo nacional. El personal ope-
rativo en el caso de las escuelas de capacitacion en
entrenamiento de vigilancia y seguridad privada de
las organizaciones de vigilancia y seguridad priva-
da deberd ser de nacionalidad colombiana.

Avrticulo 44. Fusiones y escisiones. Las fusiones
y las escisiones efectuadas entre organizaciones de
vigilancia y seguridad privada seran autorizadas
previamente por la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada, segln el reglamento que
dicha entidad expida para tal fin, el cual tendra en
cuenta lo determinado en el presente capitulo res-
pecto del ingreso de capital extranjero al mercado
nacional.

Avrticulo 45. Afiliacion red de apoyo y solidari-
dad ciudadana. Las entidades de vigilancia y se-
guridad privada, los departamentos de seguridad,
deberan afiliarse a la Red de Apoyo y Solidaridad
Ciudadana, de acuerdo con las normas que esta-
blezcan dicho procedimiento.

Avrticulo 46. Uniformes y distintivos. L0s guar-
das de seguridad de las entidades de vigilancia y
seguridad privada, los departamentos de seguridad,
deberan portar un uniforme que los identifique,
cuyo uso sera obligatorio y con caracteristicas di-
ferentes a los de la Fuerza Publica y otros cuerpos
oficiales armados, cuyas caracteristicas seran es-
tablecidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Paragrafo. El uniforme a que se refiere el pre-
sente articulo debe ser suministrado por las empre-
sas de vigilancia y seguridad privada, atendiendo
lo dispuesto en las normas laborales sobre dotacion
del personal.

Articulo 47. Credencial de identificacién. El
personal operativo de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, para su identificacion como tal,
portara una credencial, expedida por el titular de la
licencia de funcionamiento, con la observancia de
los requisitos de capacitacién y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada, segun la modalidad
en que se desempefiara y de la idoneidad para el uso
y manejo de armas de acuerdo con la ley.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada exigira al titular de la licencia de funciona-
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miento las medidas de seguridad y validacién en el
proceso de elaboracion y acreditacion de las respec-
tivas credenciales.

Paragrafo 1°. Las empresas estaran en la obliga-
cién de hacer el registro de todo su personal, para
lo cual se utilizaran las herramientas tecnoldgicas
que permitan la verificacion de dicha informacion
en cualquier tiempo que incluya el registro fotogra-
fico y resefia dactiloscopica, el cual debera estar a
disposicion de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Con el objeto de hacer dicha verificacion, con
base en la informacidn suministrada por parte de las
empresas, la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada mantendra un registro actualizado
del personal operativo de los servicios de vigilancia
y seguridad privada.

Paragrafo 2°. El titular de la licencia de funcio-
namiento debera contar con un proceso de seleccién
de personal que garantice al contratante y usuario
de los servicios de vigilancia y seguridad privada,
que el personal operativo cuenta con la capacitacion
y entrenamiento adecuados para el servicio que se
presta, que sea iddneo en el manejo y uso de armas
de fuego y que sea confiable para las actividades
que tiene a su cargo. Sera responsabilidad del titular
de la licencia aplicar estrictamente los procesos de
seleccién establecidos y de mantener capacitado y
entrenado a su personal en una escuela de capacita-
cién y entrenamiento en vigilancia y seguridad pri-
vada que cuente con licencia de funcionamiento en
los términos de la normatividad vigente, situaciones
estas que podran ser verificadas permanentemente
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

El incumplimiento de lo establecido en el pre-
sente articulo, acarreard las sanciones que sean del
caso, las cuales se aplicaran en cumplimiento del
proceso establecido y del debido proceso.

Articulo 48. Cambio e inclusion de nuevos so-
cios, fusion y liquidacion de empresa. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada auto-
rizard mediante resolucion el cambio e inclusion de
socios, fusion y liquidacion de los servicios de vigi-
lancia y seguridad privada de que trata el presente
decreto.

Paragrafo. Concedida la autorizacion la empresa
debera solicitar la licencia de funcionamiento den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la misma. En
caso contrario, debera iniciarse el tramite nueva-
mente.

CAPITULO II

Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
con Armas

Articulo 49. Capital. Las empresas de vigilancia
y seguridad privada se deben constituir con un capi-
tal social suscrito y pagado no inferior a seiscientos
(600) salarios minimos legales mensuales a la fecha
de su constitucion.

El Gobierno Nacional podré establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberdn mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

Avrticulo 50. Licencia de funcionamiento. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podra expedir licencia de funcionamiento, de carac-
ter nacional, previo el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos por parte del solicitante:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada, suscrita por el Repre-
sentante Legal, en el cual se informe:

* Sede principal, sucursales o agencias que pre-
tenden establecer.

* Modalidad del servicio que pretenden ofrecer.

* Medios que pretenden utilizar para la presta-
cion del servicio, con sus caracteristicas técnicas,
si es del caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

* Copia de la escritura de constitucion y refor-
mas de la misma.

* Certificado vigente de existencia y representa-
cion legal de la sociedad.

* Poliza de seguro de responsabilidad civil extra-
contractual, que cobra los riesgos de uso indebido
de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y
seguridad privada. No inferior a 400 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, expedida por una
compafiia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacién de instalaciones y
medios por parte de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 1°. Dentro de los sesenta (60) dias si-
guientes al otorgamiento de la licencia de funcio-
namiento el Representante Legal debera enviar a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, los siguientes documentos:

* Certificaciones sobre afiliacion del personal a
un sistema de seguridad social y una Caja de Com-
pensacion Familiar.

* Copia autenticada de la resolucion de aproba-
cion del reglamento interno de trabajo expedido por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Reglamento de higiene y seguridad social de-
bidamente autenticado por el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social y correspondiente resolucion de
aprobacion.

* Certificados de cancelacion de aportes al Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje y al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

* Resolucion sobre autorizacion de horas extras
expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada verificara la informacion
suministrada y podré realizar visitas de inspeccion
previa, tanto a las instalaciones de la sede principal,
sucursales o agencias, como sobre los medios que
se va a emplear.
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Articulo 51. Razén Social. La razon social de las
empresas de seguridad privada, debera ser diferente
a la de los organismos del Estado y no podra estar
en contraposicion de las normas sobre propiedad
industrial.

Articulo 52. Sucursales o agencias. Las empre-
sas 0 cooperativas de vigilancia y seguridad priva-
da debidamente autorizadas tendrdn un domicilio
principal y podréan establecer sucursales y agencias
dentro del territorio nacional, para el cumplimiento
de su objeto, lo cual se regira por las normas comer-
ciales que regulan la materia.

El domicilio principal, las sucursales y agencias
deberan contar con instalaciones para uso exclusivo
y especifico del servicio de vigilancia y seguridad
privada y estaran adecuadas para el funcionamiento
y desarrollo de la actividad a que se refiere la pre-
sente ley, de manera que brinden proteccion a las
personas, las armas, municiones, equipos de comu-
nicacion, de seguridad y demas elementos utiliza-
dos en el servicio.

Las instalaciones podran ser inspeccionadas en
todo momento por la Superintendencia de Vigilan-
cia y Seguridad Privada, quien velara por el cum-
plimiento de lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Las sucursales y agencias de que trata
el presente articulo deberan ser registradas ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da por parte del titular de la licencia de funciona-
miento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de registro de las mismas ante la Camara de
Comercio respectiva.

CAPITULO 1l
Departamentos de seguridad

Articulo 53. Pdlizas de seguro. La empresa,
organizacién empresarial o persona a la cual se le
concede la licencia de funcionamiento de un de-
partamento de seguridad, debera tomar una péliza
de seguro de responsabilidad civil extracontrac-
tual, contra los riegos de uso indebido de armas de
fuegos u otros elementos de vigilancia y seguridad
privada, no inferior a 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compafiia de
seguros legalmente autorizada.

Articulo 54. Licencia de funcionamiento. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podréa expedir licencia de funcionamiento de carac-
ter nacional, previo el lleno de los siguientes requi-
sitos:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada, en la cual se informe:

* Justificacion de la solicitud en la que se de-
muestren los riesgos especiales que ameriten la
constitucion del departamento.

* El nombre y el documento de identidad del re-
presentante legal, quien debera suscribirla y en la
cual se informe:

* Estructura del departamento de seguridad.

* Nombre de la persona responsable de la orga-
nizacion de seguridad, adjuntando fotocopia de la
cédula de ciudadania y del certificado judicial.

» Modalidad de los servicios que desarrollara.

* Presupuesto asignado por la empresa para la
operacion del departamento de seguridad y desarro-
llo de los servicios.

* Medios que pretende utilizar para la prestacion
del servicio con sus caracteristicas técnicas si es del
caso.

* Lugares donde se prestaran los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada, indicando las instala-
ciones y su ubicacion geografica.

2. Adjuntar el certificado vigente de existencia
y de representacion legal de la empresa expedido
por la Camara de Comercio y fotocopia del NIT,
cuando sea del caso.

Paragrafo. Para solicitar autorizacion en la mo-
dalidad de escoltas, se debe informar el nombre y
documento de identidad de las personas que requie-
ran el servicio, y la justificacion del mismo. No obs-
tante, podré prestarse el servicio de manera ocasio-
nal para personas vinculadas a la empresa que tenga
sede fuera del pafs.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada asignara el nimero maximo de escoltas por
persona.

Avrticulo 55. Renovacion. Seré requisito para la
renovacion de la licencia de funcionamiento que el
departamento de seguridad cuente con un estudio
de seguridad efectuado por un asesor y/o consultor
que cuente con licencia vigente expedida por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Avrticulo 56. Modalidad. Los departamentos de
seguridad podrén operar en las modalidades esta-
blecidas en la presente ley.

Articulo 57°. Instalaciones. Las empresas que
tengan departamentos de seguridad autorizados,
deberan contar con instalaciones adecuadas que
brinden proteccion a las armas, municiones, medios
de comunicacién y equipos de seguridad que posea.

Estas, asi como toda la documentacion y medios
que se utilizan para prestar el servicio, podran ser
inspeccionadas en todo momento por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 58. Requisitos para ser jefe de Seguri-
dad. Las personas naturales que pretendan tener la
calidad de Jefe de Seguridad o quien haga sus veces
de los departamentos de seguridad, de una empresa
de orden privado o publico deberan acreditar ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da como minimo los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad.
b) Ser nacional colombiano.
¢) Contar con certificado judicial vigente.

d) Contar con experiencia en materia de seguri-
dad publica o privada por lo menos de tres (3) afios.

e) No haber sido sancionado en los cinco (5)
afios anteriores, respectivamente, por falta grave
por parte de la Superintendencia de Vigilanciay Se-
guridad Privada.

f) Contar con formacion académica en materia
de seguridad privada y/o publica.
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Articulo 59. Funciones del Jefe de Seguridad de
los Departamentos de Seguridad. El jefe de seguri-
dad, o quien haga sus veces, en ejercicio de su acti-
vidad, deberd efectuar:

a) El analisis de situaciones de riesgo, la planifi-
cacion y programacion de las actuaciones precisas
para la implantacién y realizacion de los servicios
de seguridad.

b) La organizacion y direccion del personal y
servicios de seguridad privada.

c) La propuesta de los sistemas de seguridad que
resulten pertinentes, asi como la supervision de su
utilizacién, funcionamiento y conservacion.

d) El control de la formacion permanente del
personal de seguridad que de ellos dependa, propo-
niendo a la direccion de la empresa la adopcion de
las medidas o iniciativas adecuadas para el cumpli-
miento de dicha finalidad.

e) La coordinacion de los distintos servicios de
seguridad que de ellos dependan, en situaciones de
emergencia, catastrofe o calamidad publica.

f) Asegurar la colaboracién de los servicios de
seguridad con las Redes de Apoyo y Seguridad Ciu-
dadana.

g) En general, velar por la observancia de la
regulacién de la vigilancia y seguridad aplicable,
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Paragrafo. La inobservancia reiterada de lo acé
establecido, daré lugar a la decision de separacion
del cargo por parte de la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada, bajo el procedimiento y
en las condiciones fijadas por el Gobierno Nacional
en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 60. Grupo beneficiario. Los departa-
mentos de seguridad pueden ser constituidos por
personas juridicas que hagan parte de un grupo em-
presarial o que son subordinadas de una misma ma-
triz previa autorizacion de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Las personas juridicas que conforman el grupo
beneficiario, seran responsables del cumplimiento
de las obligaciones derivadas de los departamentos
de seguridad, no obstante deberan designar a la titu-
lar de la licencia de funcionamiento quien presenta-
ré la solicitud de constitucion.

CAPITULO IV
Cooperativa de Vigilancia y Seguridad privada

Articulo 61. Socios. Los asociados a una coope-
rativa de vigilancia y seguridad privada, deberén
ser personas naturales de nacionalidad colombiana.

Articulo 62. Capital. Las cooperativas de vigi-
lancia y seguridad privada deberan acreditar apor-
tes suscritos y pagados no menores a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes
a la fecha de constitucion de la empresa.

El Gobierno Nacional podréa establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberan mantener y
acreditar estas cooperativas ante la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 63. Licencia de funcionamiento. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
podra expedir licencia de funcionamiento, de caréc-
ter nacional, previo el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos, por parte del solicitante.

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de Vi-
gilancia'y Seguridad Privada, suscrita por el Repre-
sentante Legal, indicando:

* Sede principal, sucursales o agencias que pre-
tende establecer.

* Medios que pretende utilizar para la prestacion
del servicio con sus caracteristicas técnicas, si es el
caso.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

» Copia promesa futura de sus asociados, infor-
mando los nombres de los asociados y representan-
tes legales, adjuntando las hojas de vida con las cer-
tificaciones académicas y laborales correspondien-
tes, y fotocopias de la cédula de ciudadania.

* Certificacion de existencia y representacion le-
gal, asi como del capital social suscrito y pagado.

* Régimen de trabajo, prevision, seguridad so-
cial y compensaciones debidamente aprobado por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Poliza de seguro de responsabilidad civil extra-
contractual, que cubra los riesgos de uso indebido
de armas de fuego u otros elementos de vigilancia
y seguridad privada no inferior a 400 salarios mini-
mos legales mensuales vigentes expedida por una
compafiia de seguros legalmente autorizada.

3. Solicitud de aprobacion de las instalaciones y
equipos de seguridad por parte de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. Dentro de los sesenta (60) dias si-
guientes al otorgamiento de la licencia de funcio-
namiento el Representante Legal debera remitir a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, los siguientes documentos:

* Certificacion sobre afiliacion del personal a un
sistema de seguridad social y a una Caja de Com-
pensacion Familiar.

* Copia autenticada de la resolucion de aproba-
cién del reglamento interno de trabajo expedido por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

* Reglamento de higiene y seguridad social de-
bidamente autenticada por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

* Certificado de cancelacion de aportes al Servi-
cio Nacional de Aprendizaje y al Instituto Colom-
biano de Bienestar Social.

Articulo 64. Actividades. Las cooperativas de
vigilancia y seguridad privada, podran en las moda-
lidades de vigilancia humana.

Acrticulo 65. Normas complementarias. En lo es-
tablecido en el presente capitulo, las Cooperativas
de Vigilancia y Seguridad Privada se regiran por las
normas establecidas para las empresas de vigilancia
y seguridad privada, en lo pertinente.
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CAPITULO IV

Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada
sin Armas

Articulo 66. Licencia de funcionamiento. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
podréa expedir licencia de funcionamiento de carac-
ter nacional, a las empresas de vigilancia y de se-
guridad privada sin armas, previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 50 de
esta ley. No obstante la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual, tendré un valor no inferior a
cuatrocientos (400) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Articulo 67. Modalidad. Las empresas de vigi-
lancia y seguridad privada sin armas podran operar
en cualquier modalidad de seguridad sin armas de
fuego.

Articulo 68. Medios. Los medios utilizados para
la prestacion de los servicios de vigilancia sin ar-
mas deberan ser autorizados por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. Cuando se utilicen animales, estos
deberéan ser debidamente adiestrados y entrenados
para tal fin y estar en condiciones de higiene y sa-
lud, que permitan emplearlos sin atentar contra la
seguridad y la salubridad publica.

Articulo 69. Capital. Las empresas de vigilancia
y seguridad privada sin armas, se deben construir
con un capital social suscrito y pagado no inferior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, comprobados a la fecha de su consti-
tucion.

El Gobierno Nacional podréa establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberdn mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

TITULO IV
DE LA CLASIFICACION DE MODALIDADES
DE VIGILANCIAY DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 70. Clasificacion de las modalidades de
seguridad privada. Las modalidades de vigilancia
y seguridad privada se clasificaran de la siguiente
manera:

a) Vigilancia humana;

b) Vigilancia electronica;

¢) Transporte de valores;

d) Capacitacién y entrenamiento;

e) Actividades de blindaje y arrendamiento de
vehiculos blindados;

f) Actividades de fabricacion, importacion, ex-
portacion, comercializacién, instalacion o arrenda-
miento de equipos destinados a la vigilancia y la
seguridad privada;

g) Consultoria y asesoria en vigilancia y seguri-
dad privada;

CAPITULO |
Vigilancia electréonica

Articulo 71. La actividad de vigilancia electro-
nica podré asi mismo, ser desarrollada para la su-
pervision de personas, sin perjuicio de los derechos
consagrados en la Constitucion Nacional.

Articulo 72. Estindares minimos requeridos
para el desarrollo de la actividad. Las entidades de
seguridad privada, los departamentos de seguridad
autorizados para desarrollar actividades de vigilan-
cia electronica deberdn contar con los siguientes
componentes:

a) Centros de Monitoreo, los cuales deberan ser
adecuados para realizar la supervision remota de los
activos fijos y moviles.

b) Protocolos de Operacion, que contengan pro-
cedimientos que se orienten a garantizar la calidad
de los servicios que se ofrecen, los cuales sin per-
juicio de lo que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada regule en desarrollo de este
articulo, debera contener como minimo: Determi-
nacion de los requisitos habilitantes para los ins-
taladores de los equipos, capacitacién a usuarios,
esquema de reaccion a los eventos.

c) Sistema de Reporte de Eventos, con una es-
tructura de comunicaciones que permita difundir la
informacion en forma oportuna y suficiente, tanto
a los abonados como las autoridades competentes.

Asi mismo, deberan mantener en tiempo real
una copia de seguridad de los datos o imagenes pro-
venientes de los medios tecnoldgicos utilizados, por
el tiempo, condiciones de custodia y reserva de la
informacion que defina la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada.

d) Mantenimiento en tiempo real de una copia de
seguridad de los datos o0 imagenes provenientes de
los medios tecnoldgicos utilizados, por el tiempo,
condiciones de custodia y reserva de la informacién
que defina la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada.

Articulo 73. Servicios complementarios a la
actividad de vigilancia electronica. Las personas
juridicas que desarrollan actividades de vigilancia
electrénica podran prestar servicios complementa-
rios a la vigilancia electrénica utilizando la misma
infraestructura tecnoldgica y plataforma de tele-
comunicaciones desarrollada para dicha actividad
y que deriven beneficios tangibles anadidos a los
abonados a partir de la generacién de economias de
escala y reduccién de costos para los mismos. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo. Los servicios complementarios se
prestaran sin perjuicio de los titulos habilitantes y
permisos que se requieren para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones.

CAPITULO Il
Transporte de valores

Articulo 74. Capital. Las empresas de transporte
de valores deberan acreditar un capital no menor a
dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de constitucion de la empresa.

El Gobierno Nacional podré establecer las cuan-
tias minimas de patrimonio que deberdn mantener
y acreditar estas empresas ante la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

Avrticulo 75. Licencia de funcionamiento. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
podra expedir licencia de funcionamiento de ca-
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racter nacional, a las empresas transportadoras de
valores, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 50 de esta ley.

Articulo 76. Péliza. No obstante, las empresas
transportadoras de valores deberan tomar una pé-
liza de responsabilidad civil extracontractual que
cubra los riegos de uso indebido de armas de fuego,
de otros elementos de vigilancia y seguridad priva-
da utilizados en la prestacién del servicio, por un
valor no inferior a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales.

Articulo 77. Estindares minimos requeridos
para el desarrollo de las actividades. Las entidades
de seguridad privada autorizadas para desarrollar
actividades de transporte de valores deberan contar
con los siguientes componentes:

a) Instalaciones adecuadas para el desarrollo de
las actividades de guarda, custodia, proceso y de-
mas relacionadas con el servicio de transporte de
valores y manejo de efectivo. La Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada podra verificar
el cumplimiento de los estandares de seguridad de
acuerdo con las condiciones de mercado;

b) Un protocolo general de transporte de valores
especificando si se trata de transporte multimodal
o noy en el cual se incluya la estructura de medi-
das y previsiones para la proteccion de valores a
trasladar, la perspectiva integral de riesgos, internos
y externos de la empresa orientado a garantizar la
calidad de los servicios que se ofrece.

¢) Un protocolo para el manejo de efectivo;

d) Vehiculos adecuados, especialmente adapta-
dos para la operacion de transporte de valores en los
modos que se lleve a cabo.

Paragrafo: Esta informacion gozard de reserva
legal y solo podré ser divulgada por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada a las auto-
ridades judiciales y administrativas del caso.

Articulo 78. Responsabilidad. Las empresas
transportadoras de valores deberan, ademas de la
poliza de responsabilidad civil extracontractual de
que trata el presente capitulo, pactar con el usuario,
la contratacion de un seguro que cubra adecuada-
mente los riegos que afectan el transporte, custodia
0 manejo de los valores a ella encomendados.

CAPITULO Il

Sistema de capacitaciéon y entrenamiento

en vigilancia y seguridad privada
Articulo 79. Objetivo. El Sistema de Capacita-
cién y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad
Privada tiene como objetivo el aseguramiento en la
calidad y eficiencia de la educacion en relacion con
el personal operativo, directivo y docente de las en-
tidades de vigilancia y seguridad privada, mediante
la adopcion e implementacion de las metodologias
académicas necesarias que conduzcan a la dignifi-
cacion del oficio del guarda de seguridad y que se
articulen con la cadena productiva de la vigilancia y
seguridad privada en términos de rentabilidad, eco-

nomia y optimizacion del mercado laboral.

Articulo 80. Conformacién. Créase el Sistema
de Capacitaciéon y Entrenamiento en Vigilancia y

Seguridad Privada, el cual estara compuesto por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Priva-
da, por el Comité de Capacitacion y Entrenamiento
en Vigilancia y Seguridad Privada y por las Escue-
las de Capacitacién y Entrenamiento en Vigilancia
y Seguridad Privada autorizadas como tales por la
mencionada Superintendencia.

Avrticulo 81. Del Comité de Capacitacion y En-
trenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada.
Créase el Comité de Capacitacion y Entrenamiento
en Vigilancia y Seguridad Privada, el cual tendra
por objeto asesorar y coordinar, a través de la par-
ticipacion de los miembros de los subsectores del
sector de la vigilancia, trabajadores y entidades ofi-
ciales e instituciones académicas, la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y estructuracion de
los programas académicos de las escuelas de capa-
citaciéon y entrenamiento, su evolucion, transforma-
cién y adecuacion a la dindmica propia de las acti-
vidades de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 82. Funciones del Comité de Capaci-
tacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad
Privada. Ademas de las que le sean asignadas en los
desarrollos normativos a la presente ley, el Comité
de Capacitacién y Entrenamiento en Vigilancia y
Seguridad Privada tendra las siguientes funciones:

1. Asegurar el cumplimiento de las condiciones
minimas en términos de calidad y pertinencia por
parte de los programas que se ofrecen en diferentes
maodulos de capacitacion en cualquiera de sus nive-
les y modalidades de prestacién del servicio.

2. Evaluar y emitir conceptos sobre la calidad
de los programas ofrecidos por las entidades encar-
gadas de la capacitacion en vigilancia y seguridad
privada, desarrollando actividades que consoliden
una cultura de la calidad en este subsector, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

* Duracion de cada programa en el sistema defi-
nido para tal fin.

» Capacidades que acrediten la idoneidad del
personal.

* La idoneidad del personal docente.

* La pertinencia de los contenidos curriculares,
de acuerdo con las pautas establecidas.

* Organizacion de las metas y actividades aca-
démicas.

* Metodologia.
* Criterios de evaluacion y formacion.

» Recursos fisicos tales como: medios educati-
VoS, estructura académico-administrativa.

3. Asesorar y participar en el desarrollo de las
propuestas de modificacion de la normatividad del
sector que se adelanten para la construccion, man-
tenimiento y operacion de las escuelas de capacita-
cién y entrenamiento en vigilancia y seguridad pri-
vada con el fin de lograr el adecuado funcionamien-
to dentro de los parametros de legalidad, eficiencia,
transparencia, fomentando el mejoramiento conti-
nuo en la calidad de los servicios de vigilancia y
seguridad privada.
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4. Coordinar la fijacion de politicas que propen-
dan por el establecimiento de estandares de alta ca-
lidad en la prestacion del servicio.

5. Coordinar con la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada la elaboracién de las
politicas del subsector de las escuelas en vigilancia
y seguridad privada y su coherencia con las estra-
tegias institucionales, para integrar los objetivos,
lineas de accion y estrategias del sector.

6. Asesorar, proponer, elaborar y someter a con-
sideracion los ciclos, niveles, pensum académico y
contenido de los programas que propendan por el
desarrollo del conocimiento de las habilidades, des-
trezas y competencias del personal de los servicios
de vigilancia y seguridad privada que conforman.

7. Asesorar en el disefio de los perfiles de forma-
cién integral para el personal a capacitar.

8. Velar por la satisfaccion de la demanda del
mercado y las necesidades del sector, asi como la
calidad en la educacion, mediante el ejercicio de
las funciones de verificacion y evaluacion de los
organismos que tienen a su cargo la capacitacion
en vigilancia y seguridad privada, sin perjuicio de
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada.

9. Asesorar en el disefio e implementacién de las
estrategias de seguimiento, control, evaluacién y
mejoramiento de las politicas de capacitacion adop-
tadas tendientes a la consecucion de los objetivos
propuestos.

10. Velar porque la capacitacion a impartir por
las escuelas de capacitacidn y entrenamiento permi-
ta generar nuevas formas de agregar valor al desem-
pefio de la labor de vigilancia y seguridad privada
y desarrollar aptitudes que se constituyan en herra-
mientas que aseguren la prestacion del servicio en
términos.

11. Recopilar informacién que permita diagnos-
ticar, conocer y evaluar el entorno, las necesidades
cambiantes del sector de la vigilancia y seguridad
privada y de la ciudadania en general.

12. Velar por el cumplimiento de la ley y las nor-
mas que rigen el sector y sus actividades.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada expediré el reglamento de con-
formacion y de funcionamiento del Comité de Ca-
pacitacién y Entrenamiento en Vigilancia y Seguri-
dad Privada.

Articulo 83. Capacitacion y entrenamiento en
vigilancia y seguridad privada. Ademas de los re-
quisitos determinados en esta ley para otorgar la
licencia de funcionamiento, las Escuelas de Capa-
citacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad
Privada deben contar con:

a) Plan Educativo Institucional en Seguridad
Privada el cual deberé estar construido y armoniza-
do, en el que conste la metodologia, estructuracion,
desarrollo y evaluacion de los contenidos progra-
maticos a ser impartidos por la respectiva escuela
de capacitacién y entrenamiento en vigilancia y se-

guridad privada. Este Plan Educativo Institucional
gozara de la proteccion de derechos patrimoniales
de autor;

b) Instalaciones y medios académicos y tecnolé-
gicos idéneos para el logro de los objetivos acadé-
micos planteados en el plan de estudios;

¢) Un cuerpo docente suficiente e idoneo para
responder a los objetivos de capacitacion y entrena-
miento en vigilancia y seguridad privada;

d) Un plan de bienestar académico para los es-
tudiantes;

e) Contar con los medios académicos que estén
de acuerdo con la metodologia y ensefianza a im-
partir;

) Protocolo de uso de las armas.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada determinara, la estructura curri-
cular y fijara unos criterios minimos razonables de
calidad administrativa y misional en la capacitacion
y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada,
de oficio o a partir de las recomendaciones que al
efecto remita el Comité de Capacitacion y Entrena-
miento en Vigilancia y Seguridad Privada.

CAPITULO IV

Actividades de blindaje y arrendamiento
de vehiculos blindados

Articulo 84. Actividades de Blindaje. Son activi-
dades de blindaje, las siguientes:

1. Fabricacién, produccién, adecuacién, ensam-
blaje y/o implementacion de equipos, elementos,
bienes, productos o automotores blindados.

2. \Venta de equipos, productos o automotores
blindados.

3. Comercializacion y arrendamiento de vehicu-
los blindados para la Seguridad Privada.

Paragrafo. Las caracteristicas técnicas minimas
y méximas de los diferentes tipos de blindaje, asi
como aquellas que corresponden a la ejecucion de
las actividades citadas en este articulo, para tal fin
el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses a
la expedicion de la presente ley estableceran las ca-
racteristicas correspondientes sobre este particular.

Articulo 85. Las Empresas Blindadoras de ve-
hiculos deberan contar con:

1. Protocolo Técnico en el cual se deberé especi-
ficar las caracteristicas técnicas minimas de los di-
ferentes tipos de blindaje que realiza la compafiia,
conforme a la norma técnica.

2. Un registro de sus usuarios y compradores, el
cual contendra la siguiente informacion:

a) Nombre, direccion, teléfono, correo electro-
nico y demas datos que permitan la identificacion y
ubicacion del usuario y comprador;

b) Copia del documento de identidad si es per-
sona natural o certificado de existencia y repre-
sentacion expedido por la Camara de Comercio
correspondiente en caso de tratarse de una persona
juridica;

c) Fotocopia de la tarjeta de propiedad del
vehiculo;
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d) Nivel de blindaje instalado;

e) En caso de venta del vehiculo por parte del
primer propietario a un tercero, nombre, direccion,
teléfono, correo electronico y demas datos que per-
mitan la identificacion y ubicacion del nuevo pro-
pietario, con copia del documento de identidad o
el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio correspon-
diente;

f) Contrato de Leasing en caso de que haya lugar.

3. Politica de Proteccion al Consumidor para
quien adquiere un vehiculo blindado.

Articulo 86. Autorizacion para operar. Ademas
de los requisitos generales establecidos en la ley,
las entidades de seguridad privada que tengan por
objeto el arrendamiento de automotores blindados,
requeriran licencia de funcionamiento y deberan
acreditar ante la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada la politica de admision y de co-
nocimiento de clientes.

Articulo 87. Registro de vehiculos. La Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada auto-
rizara:

a) El registro de los vehiculos blindados, que
sean adquiridos en mercado secundario por particu-
lares no vigilados por esta Entidad;

b) El registro de los vehiculos blindados que sean
adquiridos en mercado secundario por un particular
mediante un contrato de arrendamiento financiero
con opcion irrevocable de compra.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Seguridad
Privada exigiré a los vehiculos de seguridad objeto
de arrendamiento, que conste en la tarjeta de pro-
piedad las caracteristicas de blindaje.

Paragrafo 2°. Los vehiculos destinados a la
prestacion de servicios de arrendamiento, deberan
mantener en todo momento una péliza de seguro de
automoviles contra todo riesgo, expedida por una
empresa aseguradora debidamente acreditada en
Colombia, que cubra los riesgos propios de su uso.

Acrticulo 88. Servicios adicionales. Las entidades
de seguridad privada que desarrollan actividades de
arrendamiento de vehiculos blindados, podran de-
sarrollar dentro de su objeto el arrendamiento de
otro tipo de vehiculos u otros bienes muebles.

CAPITULO V

Actividades de fabricacién, importacion, expor-

tacion, comercializacion, instalacion o arrenda-

miento de equipos destinados a la vigilancia y la
seguridad privada

Articulo 89. Actividades de fabricacion, impor-
tacion, exportacion, comercializacion, instalacion
o arrendamiento de equipos para vigilancia y se-
guridad privada. Las personas naturales o juridicas
que realicen actividades de fabricacién, importa-
cion, exportacion, comercializacion, instalacion o
arrendamiento de equipos para vigilancia y seguri-
dad privada, de que trata el articulo 90 de esta ley,
deberan registrarse ante la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada y estaran sometidas a
su permanente control, inspeccion y vigilancia.

Articulo 90. Equipos. Serdn objeto de inspec-
cion, control y vigilancia por parte de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, los
siguientes equipos, entre otros:

1. Equipos de deteccion. Son todos aquellos ma-
teriales o equipos para descubrir la presencia de
armas u otros elementos portados por las personas.

2. Equipos de vision o escucharremotos. Son to-
dos aquellos equipos y materiales que se emplean
para observar o escuchar lo que sucede en lugares
remotos.

3. Equipos de alarmas, circuitos cerrados de te-
levision y controles de acceso. Son todos aquellos
materiales o equipos, como sensores, detectores,
sistemas de alarmas, camaras, sistemas de graba-
cion, lectoras, controles de acceso, detectores de
incendio, y demds elementos, que se emplean para
proteger personas, instalaciones, valores, dineros,
Jjoyas, documentos y demas elementos, en entidades
bancarias, de comercio, residencias o similares.

4. Equipos o elementos ofensivos. Son todos
aquellos equipos o elementos fabricados para cau-
sar amenaza. lesion o muerte a las personas.

5. Equipos para prevencion de actos terroristas.
Son todos aquellos equipos o materiales utilizados
para detectar, identificar y manejar explosivos o
elementos con los que se puedan causar actos te-
rroristas.

Paragrafo. Los equipos de deteccion, identifi-
cacion, interferencia y escucha de comunicaciones
que se emplean para descubrir, identificar, interfe-
rir y escuchar sistemas de comunicaciones, o para
descubrir la presencia de estos mismos sistemas 0
que puedan limitar el derecho a la privacidad de las
personas seran de uso exclusivo de los organismos
de seguridad del Estado y s6lo podran ser importa-
dos, distribuidos o comercializados a dichas entida-
des, en las condiciones que determine el Gobierno
Nacional. Esta prohibida la utilizacion de estos ele-
mentos por los particulares o para uso privado.

Articulo 91. Uso de equipos. El uso de los equi-
pos de que trata el articulo anterior puede ser per-
sonal e institucional. La transferencia de la propie-
dad o cualquier operacion que afecta la tenencia
de estos equipos debera ser reportada a la empresa
vendedora y a la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, indicando el nuevo propietario
y la utilizacion y ubicacién de los mismos.

Articulo 92. Registro de compradores y usua-
rios. Las personas naturales o juridicas que realicen
actividades de fabricacion, importacion, exporta-
cién, comercializacion, instalacion o arrendamiento
de equipos para la vigilancia y la seguridad privada
deberan elaborar y mantener un registro, cuyos re-
quisitos serén establecidos por el Gobierno Nacio-
nal. Asi mismo las personas naturales o juridicas
autorizadas deberan expedir una tarjeta distintiva
de usuario, donde se indique los datos personales
del mismo, y la persona o empresa que suministro
el equipo.

Articulo 93. Informacién a la autoridad. Las
personas de que trata el Capitulo VIII de esta ley,
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tienen la obligacion de suministrar a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada o a la au-
toridad competente, la descripcion de los equipos
relacionados en el articulo anterior.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, podra objetar y ordenar la suspension de
la venta al publico de que los equipos o elementos
gue puedan atentar contra la seguridad publica y la
defensa y seguridad nacional.

Articulo 94. Limitaciones. Por razones de seguri-
dad publica el Gobierno Nacional discrecionalmen-
te podré limitar el ejercicio de estas actividades.

CAPITULO VI
Consultoria y asesoria en seguridad privada

Articulo 95. Personas Juridicas. Las personas
juridicas que pretendan desarrollar servicios de
consultoria y asesoria en seguridad privada, debe-
rén acreditar ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada una infraestructura adminis-
trativa y operacional propia para desarrollar ser-
vicios especializados tales como: investigaciones
privadas, peritajes y dictamenes descritos en la Ley
906 de 2004, estudios de seguridad fisica, estudios
de confiabilidad para la seleccion de personal, au-
ditorias de seguridad, barridos del espacio electro-
magnético, poligrafia, disefio de programas en se-
guridad Integral, interventorias en los contratos de
seguridad, evaluaciones de riesgo personal, pano-
ramas de riesgo, supervision y control de procesos,
comprobaciones de lealtad, conferencias en seguri-
dad y otras actividades inherentes a la prevenciony
administracion del riesgo a nivel corporativo.

Articulo 96. Las Empresas Asesoras y Consul-
toras en Vigilancia y Seguridad Privada deberan
contar con un protocolo en materia de seguridad
integral, evaluacion de riesgos y planes de emer-
gencias, el cual incluya la estrategia para tomar ac-
ciones correctivas o0 preventivas en materia de vigi-
lancia y seguridad privada.

Paragrafo. Para acreditar la competencia profe-
sional como Asesor, Consultor, e Investigador, el
interesado deberd cumplir de manera satisfactoria
con los requisitos que establezca el Gobierno Na-
cional.

Articulo 97. Personas Naturales. Los profesio-
nales que deseen desarrollar servicios en consultoria
y asesoria en seguridad privada, deberan estar acre-
ditados ante el Colegio Nacional de Consultores,
Asesores e Investigadores en Vigilancia y Seguri-
dad Privada, para prestar servicios que no requieran
de una infraestructura administrativa y operacional,
tales como: Andlisis integral de riesgos, disefios de
estrategias y esquemas de seguridad; estudios de
seguridad fisica; inspecciones de seguridad, confe-
rencias en seguridad, asesoria en tramites legales,
manejo de crisis, analisis de documentos, desempe-
fio como directivo de cualquier organizacion en el
area de seguridad y la asesoria para implementacion
de cualquier certificacion en gestion de riesgo y se-
guridad, siempre que dicha certificacion no tenga
por finalidad facilitar y agilizar el comercio exte-

rior mediante el aseguramiento y confiabilidad de la
cadena logistica conforme lo establece el paragrafo
del articulo 82 de esta ley.

TITULOV

MEDIOS UTILIZADOS PARA EL EJERCICIO
DE LAS ACTIVIDADES DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 98. Medios para la prestacion de las
actividades. Las actividades definidas en el articulo
anterior, podran prestarse con apoyo de los siguien-
tes medios:

1. Armas de fuego.
2. Animales.

3. Monitoreo de alarmas y supervisién remota de
activos moviles.

4. Las demas que se autoricen por la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para el
desarrollo de estas actividades.

Paréagrafo 1°. En todo caso, cualquier ampliacion
0 cambio de medios no prohibidos por las normas
vigentes, seré autorizada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, previa justificacion
de la necesidad de su utilizacién, siempre que sean
equiparables a la amenaza.

Avrticulo 99. Uso de armas para servicios de vi-
gilancia y seguridad privada. L0os servicios de vi-
gilancia y seguridad privada podran usar armas de
fuego de defensa personal en la proporcion de un
(1) arma por cada hombre, situacion que podra ser
verificada por las autoridades respectivas en cual-
quier momento. De manera excepcional, los servi-
cios de vigilancia y seguridad privada podran usar
armas de uso restringido, de conformidad con el
Decreto nimero 2535 de 1993 o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo. Las academias y escuelas debidamen-
te autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, podran adquirir armas de fue-
go de defensa personal en la proporcién hasta ocho
armas (8) por sede.

Articulo 100. Tenencia y porte. Los servicios
de vigilancia y seguridad privada deben obtener el
permiso para la tenencia o para el porte de armas
ante la autoridad competente. El permiso para la te-
nencia o para el porte de armas, se concedera con
caracter nacional a nombre del titular de la licencia
de funcionamiento expedida por la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada. El titular de
la licencia de funcionamiento podra ubicar las ar-
mas, segun las necesidades de prestacién adecuada
del servicio y con observancia de las normas que se
refieren al transporte de municiones y explosivos.

El personal de vigilancia y seguridad privada
que porte o tenga armamento debera contar con los
siguientes documentos:

a) Cédula de ciudadania;

b) Fotocopia auténtica del permiso de porte co-
rrespondiente;

¢) Identificacion otorgada por el titular de la li-
cencia de funcionamiento expedida por la Super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de
conformidad con las normas vigentes.
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Articulo 101. Armas no letales. Los servicios de
vigilancia y seguridad privada humana podran pres-
tarse con la utilizacion de armas no letales, siempre
gue se cuente con la autorizacion de medio tecnolé-
gico y con laampliacién de la p6liza de responsabi-
lidad civil extracontractual que ampare los riesgos
por el mal uso de este tipo de armas de conformidad
con el nimero 2 del articulo 11 del Decreto nimero
356 de 1994.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada llevara un registro de armas no letales y fi-
jard las condiciones en que los titulares de licencia
de funcionamiento deberan reportar y mantener ac-
tualizada la informacion.

Articulo 102. Actividades de vigilancia y seguri-
dad privada utilizando animales como medio para
su desarrollo. Las entidades de seguridad privada,
los departamentos de seguridad, podran desarrollar
las actividades que le son propias, con el apoyo de
animales adiestrados para tales efectos.

Las condiciones, definiciones, las clases de ani-
males y en general las disposiciones que se refieren
al uso de este medio seran establecidas por la Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo. Las entidades de seguridad privada y
los departamentos de seguridad, autorizados para
operar con este medio, podran arrendar y/o subcon-
tratar sus servicios con otras entidades de seguridad
privada.

Articulo 103. Requisitos Guardas de Seguridad.
Los aspirantes a guardas de seguridad deberan reu-
nir los siguientes requisitos ademas de los adiciona-
dos por la Superintendencia de Vigilancia y Segu-
ridad Privada:

a) Ser nacional colombiano;

b) Tener la mayoria de edad;

c) Poseer la aptitud fisica y la capacidad psiquica
necesarias para el ejercicio de las funciones;

d) Superar las pruebas oportunas que acrediten
los conocimientos y la capacidad necesarios para el
ejercicio de sus funciones;

e) Carecer de antecedentes penales;

f) No haber sido separado del servicio de cual-
quiera de las Fuerzas Militares.

Articulo 104. Funciones. Los vigilantes s6lo po-
dran desempefiar las siguientes funciones:

a) Ejercer la vigilancia y proteccion de bienes
muebles e inmuebles, asi como la proteccion de las
personas que puedan encontrarse en los mismos;

b) Efectuar controles de identidad en el acceso
o en el interior de inmuebles determinados, sin que
en ningln caso puedan retener la documentacion
personal;

c) Evitar la comisién de actos delictivos o infrac-
ciones en relacion con el objeto de su proteccion;

d) Poner inmediatamente a disposicion de los
miembros de la Policia Nacional a los delincuentes
en relacién con el objeto de su proteccidn, asi como
los instrumentos, efectos y pruebas de los delitos,
no pudiendo proceder al interrogatorio de aquellos;

e) Efectuar la proteccion del almacenamiento,
recuento, clasificacion y transporte de dinero, valo-
res y objetos valiosos.

Paragrafo. Los vigilantes podran negarse a rea-
lizar cualquier otra funcién que no tengan ninguna
relacion con las anteriormente mencionadas.

Articulo 105. Cuando el nimero de vigilantes, la
complejidad organizativa o técnica, lo hagan nece-
sario, las funciones de aquellos se desempefiaran a
las 6rdenes directas de un supervisor de seguridad,
que sera responsable del funcionamiento de los vi-
gilantes.

Avrticulo 106. Escoltas funciones. Son funciones
de los escoltas, con caracter exclusivo y excluyente,
el acompafiamiento, defensa y proteccion de per-
sonas naturales, que no tengan la condicion de au-
toridades publicas, impidiendo que sean objeto de
agresiones o actos delictivos.

TITULO VI

DE LAS TASAS AFAVOR
DE LA SUPERINTENDENCIA

Avrticulo 107. Elementos de las tasas. De acuer-
do con lo previsto en el articulo 338 de la Constitu-
cién Politica, las tasas a favor de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada tendran los
siguientes elementos:

a) Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas au-
torizadas por la presente ley es la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada y el monto
obtenido por su recaudo es un ingreso propio de la
entidad,;

b) Sujeto pasivo. Es la persona natural o juridica
solicitante de la licencia o credencial o quien se es-
tablezca como responsable de la expedicion misma;

¢) Hecho Generador. El hecho generador de las
tasas a favor de la Superintendencia de Vigilancia 'y
Seguridad Privada sera la prestacién de cualquiera
de los siguientes servicios:

1. El otorgamiento o renovacién de autorizacio-
nes o licencias a los departamentos de seguridad
privada.

2. El otorgamiento de licencias de funcionamien-
to a las entidades de vigilancia privada, sucursales o
agencias de las mismas, que desarrollen actividades
de vigilancia humana o electronica, transporte de
valores, capacitacion y entrenamiento en seguridad
privada, blindaje de equipos, elementos, productos
0 automotores, a través de la fabricacion o adecua-
cidn de los tipos de blindajes, y el arrendamiento de
vehiculos blindados.

3. El otorgamiento de la licencia a las entidades
de vigilancia y los departamentos de seguridad pri-
vada, que pretendan desarrollar su actividad con la
utilizacién del medio animal.

4. El otorgamiento de licencias de las personas
naturales o juridicas que realicen actividades de
fabricacion, importacion, comercializacion, insta-
lacién o arrendamiento de equipos destinados a la
vigilancia y la seguridad privada y los consultores,
asesores e investigadores como personas naturales.
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5. El otorgamiento o renovacion de las demas
licencias o las inscripciones en el registro que la
presente ley consagre como obligatorias.

TiTuLo vl
GOBIERNO CORPORATIVO

Articulo 108. Gobierno corporativo. Cada una
de las entidades sometidas a la inspeccion, vigilan-
cia y control de la Superintendencia de Vigilancia
Privada, deberan expedir por el érgano correspon-
diente el cddigo de gobierno corporativo que rige
para ellas, el cual debera ser publicado en la web de
la empresa o0 en su defecto estara a disposicion de
los interesados en un lugar visible y de facil acceso.

El objeto del cddigo de gobierno corporativo ex-
pedido por las empresas que prestan servicios de
vigilancia y seguridad privada, es brindar protec-
cién a los inversionistas, a los terceros de buena fe
que las contratan, a los empleados que laboran para
las mismas y promover la sana competencia entre
dichas empresas. Asi mismo, debe involucrar como
minimo lo siguiente:

1. El codigo de conducta que rige al titular de la
licencia de funcionamiento y los mecanismos co-
rrespondientes para su observancia.

2. El respeto a las normas en vigilancia y seguri-
dad privada vigentes y aquellas que las modifiquen,
aclaren o complementen, asi como los mecanismos
para su observancia.

3. La vigilancia en la gestion de los procesos,
procedimientos y operacion de la empresa y los me-
canismos para su observancia.

4. La definicion clara de los responsables para
realizar cada una de las actividades mencionadas,
los encargados de supervisar los mecanismos, asi
como los deberes y responsabilidades de los mis-
mos.

Paragrafo. Sera obligacion de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada, estructurar
su mecanismo de auditoria para la revision de lo
mencionado en el presente articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 109. Prohibicion. La Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada se abstendra de
expedir autorizaciones y licencias de funcionamien-
to a las entidades de seguridad y vigilancia privada,
los departamentos de seguridad privada, cuyos so-
cios y/o representantes legales hubieren perteneci-
do a entidades a las cuales se les haya cancelado la
respectiva licencia o autorizacion, cuando sea del
caso.

Articulo 110. Deber de denuncia. La Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada pondra en
conocimiento de la autoridad administrativa o ju-
dicial que corresponda sobre las posibles practicas
comerciales restrictivas de la competencia por par-
te de las entidades de vigilancia privada, asi como
sobre la violacion de las normas sobre defensa del
consumidor respecto de los usuarios de dichas en-
tidades.

Articulo 111. Informacion a la autoridad. Salvo
lo dispuesto en otros articulos una vez obtenida o
renovada la licencia de funcionamiento, los servi-
cios de vigilancia y seguridad privada deben llevar
un registro actualizado y comunicar a la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes, las no-
vedades que presenten en materia personal, arma-
mento, equipo y demas medios utilizados asi como
la relacion de usuarios, indicando razén-social y
direccion.

Asi mismo, trimestralmente, enviar copias de los
recibos de pago a los sistemas de seguridad social y
de los aportes parafiscales.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada podra establecer mecanismos agiles que fa-
ciliten el suministro de esta informacion.

Articulo 112. Atribuciones especiales. La super-
intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, pre-
via solicitud del Director General de la Policia Na-
cional y los Comandos de Departamento de Policia
podra ordenar la suspension, instalacién o el levan-
tamiento transitorio de los servicios de vigilancia
privada, en determinado sector o lugar dentro del
territorio nacional, cuando las necesidades lo exijan
para la ejecucion de una tarea oficial, disponiendo
las medidas de seguridad en las mencionadas areas,
mientras dure la actuacion de las autoridades.

Avrticulo 113. Informes. Las entidades de segu-
ridad y vigilancia privada, los departamentos de
seguridad privada deberan enviar a la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, segln
las normas del Codigo de Comercio antes del 30 de
marzo de cada afio los estados financieros del afio
inmediatamente anterior, certificado por el Repre-
sentante Legal y el Revisor Fiscal. Los departamen-
tos de seguridad, deberan discriminar los gastos y
costos destinados a seguridad, del afio anterior.

Articulo 114. Reserva general de la informa-
cion. Las entidades de seguridad y vigilancia pri-
vada y los departamentos de seguridad privada de-
beran guardar reserva sobre la informacion de sus
protegidos, abonados y/o usuarios, so pena de las
correspondientes sanciones administrativas y pena-
les a que haya lugar.

Avrticulo 115. Investigacion permanente. La Su-
perintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
podra en todo momento consultar las bases de datos
de los organismos de seguridad del Estado y adop-
tar las medidas que sean necesarias frente a la auto-
rizacion y operacion de las entidades de seguridad y
vigilancia privada y los departamentos de seguridad
privada.

Articulo 116. Con el fin de adecuar a la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada frente
a la expansion y la nueva regulacion del sector de la
Vigilancia y la Seguridad Privada, el Gobierno Na-
cional estara facultado para modificar su estructura.

Articulo 117. Condiciones para la prestacion
del servicio. Las entidades de seguridad y vigilan-
cia privada, no podran prestar servicios a los usua-
rios que no provean los recursos locativos o sanita-
rios minimos para que el personal de vigilancia fija
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0 movil pueda desarrollar su labor en condiciones
que garanticen no solamente la seguridad del be-
neficiario del servicio sino el propio bienestar de
quien lo presta.

Articulo 118. Contratacion de servicios. Las per-
sonas naturales, juridicas o entidades oficiales que
contraten servicios de vigilancia y seguridad priva-
da, con empresas que no tengan licencias de funcio-
namiento, seran sancionadas con multa que oscilara
entre 20 y 40 salarios minimos legales mensuales la
cual se impondra por la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada y debera ser consignada
en la direccion General del Tesoro a su favor.

Articulo 119. Las entidades de seguridad y vi-
gilancia privada y los departamentos de seguridad
privada deben garantizar y brindar a sus empleados
la oportunidad de concurrir a votar el dia de elec-
ciones con el objeto de ejercer su derecho al voto.

Articulo 120. A fin de cubrir las necesidades de
vivienda de los guardas de seguridad, en los proce-
sos de asignacion de subsidio familiar de vivienda
que se realizan con recursos de las Cajas de Com-
pensacion Familiar, se procurard que si el cierre
financiero del valor de las viviendas se logra con
recursos del Fondo Nacional de Ahorro, a través de
planes especiales organizados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Para este efecto se
dard aplicacion a todos los mecanismos de promo-
cién que tiene establecidos estas entidades, dirigi-
dos especialmente para esta poblacion.

Articulo 121. Dia Nacional del Guarda. Se esta-
blece el 27 de noviembre como el Dia Nacional del
Guarda de Seguridad. EI Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio del Interior , el Ministerio
de Defensa Nacional, la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada y los gremios represen-
tativos del sector deberan organizar actos protoco-
larios y culturales con el fin de destacar el valor y el
compromiso de este grupo de trabajadores para con
la seguridad y la convivencia ciudadana.

TITULO IX
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 122. Transito legislativo de las licen-
cias otorgadas. Las licencias de funcionamiento
expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada de conformidad con lo estableci-
do en el Decreto nimero 356 de 1994, conservaran
su plena validez durante el término de la vigencia
sefialado en la respectiva licencia mas dos (2) afios,
durante los cuales deberan ajustarse a los requisitos
de funcionamiento establecidos en la presente ley.

Las renovaciones de licencias que hayan sido
solicitadas ante la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada dentro de los términos esta-
blecidos en el Decreto nimero 356 de 1994, debe-
ran ajustar su solicitud a los requisitos de funcio-
namiento establecidos en la presente ley durante
el afio siguiente a su promulgacion. En todo caso,
hasta tanto la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada se pronuncie de fondo sobre la
respectiva solicitud, la licencia de funcionamien-
to otorgada con base en el Decreto nimero 356 de
1994 mantendra su vigencia.

Articulo 123. Trdnsito legislativo departamen-
tos de seguridad de personas naturales. La persona
natural que posea departamento de seguridad en los
términos establecidos en el Decreto niumero 356 de
1994, debera desmontarlo durante el afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, lo cual
debera demostrar a la Superintendencia de Vigilan-
ciay Seguridad Privada, so pena de las sanciones y
medidas cautelares establecidas en la presente ley.

Articulo 124. Reglamentacion por el Gobierno
Nacional. Dentro del afio siguiente a la promulga-
cién de la presente ley, el Gobierno Nacional regla-
mentara las materias establecidas en la presente ley.

Acrticulo 125. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias en especial el Decreto-ley 356 de 1994.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Senador de la Republica.
Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito rendir informe de Ponencia Positiva y, en
consecuencia, solicito respetuosamente a la Co-
mision Segunda Constitucional del Senado, dar
primer Debate al Proyecto de ley nimero 41 de
2012, por la cual se regula el sector de vigilancia
y seguridad privada en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Senador de la Republica.
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